Kap. 4.

Magistraturen.

25. MAGISTRATURENS HISTORIE.

[Man bygger her paa forholdsvis sikker Grund, fordi
der bagved Annalerne ligger de gamle Magistratslister, hvori
Forandringer i Magistraturen var nejagtig optegnet.]

Den romerske Magistratur har sin Oprindelse fra
Kongedemmet. Det siger Traditionen, og det bekreftes
af de Levninger der findes i historisk Tid, navnlig In:
terregnet og Triumfen. — Republikkens Begyndelse szt-
tes til Aaret 510; 509 skal ferste Gang to folkevalgte
Konsuler have fungeret. De udnavnte sig selv to Med:-
hjelpere, Kvastorerne. Nogle moderne Forskere mener
dog, at Kongedommet aflestes af et Aarsdiktatur, og at
Konsulatet forst senere indfertes (sml. § 41). Efter den
bedste Overlevering valgtes 471 forste Gang fribuni ple-
bis, fire i Tallet; denne Tidsangivelse bestrides dog fra
forskellig Side. Tribunerne er ikke Magistrater i streng
Forstand; de velges af plebs, ikke af populus, og forsaa:
vidt de har magistratiske Befojelser, er det kun overfor
plebs, hvis Forstandere de er. De havde to Medhj=lpere,
aediles plebis. Deres Tal forggedes snart til 10. — En
Suspension af Forfatningen, indtraadte 451 ved Indset-
telsen af decemviri legibus scribundis; to Aar efter gen:
indfartes Forfatningen, maaske med den Forandring at
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Konsulatet nu afleste Diktaturen. I den folgende Tid for-
ogedes Magistraternes Tal: 447 udskiltes Kvaesturen fra
Konsulatet som en selvstendig Magistrat, idet to Kvz-
storer valgtes af Folkeforsamlingen. Derefter foregede
man det gverste Embedes Tal, efter Overleveringen for-
ste Gang 444 (sml. § 43). Og endelig henlagde man Fol-
ketellingen og andre dermed forbundne Forretninger
som hidtil havde paahvilet Konsulerne, til en ny Magi-
strat, Censuren (efter Overleveringen forste Gang 443.

Ved den store Reform i 367 &ndredes den hidtil be-
staaende Ordning paa vasentlige Punkter. Der sikredes
Plebejerne Adgang til det sverste Embede, hvis Tal for
Fremtiden blev reduceret til to. Samtidig henlagdes Rets-
plejen til en s®rlig Magistrat, Preturen, og Politimyn:
digheden under fire Adiler, to patricisk-plebejiske aedi:
les curules og to aediles plebis, som kun overtog Navn
og Stand fra Tribunernes gamle Medhj®lpere. Ved denne
Ordning, der traadte i Kraft 366, var Forskellen mellem
Stenderne i Princippet oph®vet; i den felgende Tid ero-
brede Plebejerne efterhaanden alle de Pladser, der 367
endnu var blevet Patricierne forbeholdt, navnlig Pratu-
ren (337). Dog var det i meget lang Tid Regel, hvor der
var to Pladser, at den ene bekledtes af en Patricier, eller
(ved Kuruledilerne) at der aarlig veksledes; forst i 2.
Aarh. forsvinder Forskellen ganske. Nermere herom un-
der de enkelte Magistrater. Man fastholdt den i 367 ind-
forte Ordning i det vasentlige uforandret indtil Repu:
blikkens Slutning; kun forsgedes efterhaandn Kvasto:
rernes Tal til 8 eller maaske flere, Pretorernes til 6,
og kort efter 367 (363) lod man en Del af Krigstribu-
nerne valge af Folket. — Ved Sullas Restauration fore:-
toges en betydelig Foroagelse af de senatoriske Magistra-
ters Tal (20 Kvastorer, 8 Pratorer) og en meget vasent-
lig Indskrenkning i Almuetribunatets Befojelse og For-
ringelse af dets Stilling. Foregelsen af Pladserne bevare:
des, Bestemmelserne om Tribunatet ophavedes snart (70).
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26. DEN ROMERSKE MAGISTRATURS VASEN
INDDELING AF MAGISTRATERNE.

[Magistraturen er den Del af den romerske Forfatning, der
mest har interesseret de romerske Jurister og Antikvarer. Der
var i Oldtiden en hel Litteratur om denne Genstand; den ud-
gaar fra de saakaldte commentarii magistratuum, 5: private Op-
tegnelser til praktisk Brug for en bestemt Magistrat, og ud-
vikler sig til sammenh#zngende Haandbeger. Vor juridiske
Litteratur indeholder enkelte Stykker af denme Art, men fra
en sen Tid)]

Definition. Magistratus kommer af magister i
den ®ldre Betydning af Styrer (magister populi, mag.
equitum). Ordet betegner i Republikkens Tid almindelig
den Person (og hans Stilling), som ved Folkevalg er sat
til at udeve offentlig Myndighed for en vis begranset
Tid (alm. et Aar). Desuden regnes til Magistraterne et
Par ikke folkevalgte, ekstraordinzre Myndigheder, In-
terrex og Diktator (magister populi) med magister equi:
tum samt praefectus urbi. Istedetfor magistratus bruges
ogsaa Udtrykket honor, der betegner Stillingen som en
ulennet Arespost. I Modsatning til magistratus er
alle andre Personer privati, selv om de bekleder en of-
fentlig Stilling, altsaa f. Eks. Senatorer og Praster. —
Personer, der som Stedfortredere for en Magistrat eller
ved Forlengelse af Magistratsmyndighed udover den
fastatte Tid udever Magistratsmyndighed, siges at vare
pro magistratu; det samme Udtryk bruges om Magistra-
ter, der midlertidig som Stedfortradere udever en an:
den hgojere Magistratsmyndighed end den dem ifolge
Folkevalg tilkommende.

Magistrater med og uden imperium. Den ro-
merske Magistratur udgaar for en vesentlig Del fra et
Kongedomme, der var udstyret med stor Magtfuldkom:
menhed og udelt Befajelse for Krig og Fred. Denne op-
rindelige kongelige Magtfuldkommenhed hedder impe-
rium; den hviler paa lex curiata de imperio, og den gaar
over paa de Magistrater, der betragtes som stammende
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direkte fra Kongedemmet: Konsuler og Magistrater med
konsularisk Myndighed; Pratorer, Diktator og inferrex
o.a.overordentlige QJvrigheder. Derimod findes imperium
ikke hos de Klasser af Embedsmand, der fra Begyn:
delsen af er indsat til serlige Hverv, og ligeledes frem-
treeder hos dem Adskillelsen af den i imperium forenede
civile og militere Myndighed: de er fra forste Fard af
indskrenket enten til civil Befsjelse (&dilerne o. a.
mindre Magg.) eller til militer (Krigstribunerne). Ej hel-
ler findes imperium hos Magistrater, der oprindelig er
underordnede Hjelpere for den egentlige Ovrighed
(Kvastorerne), eller hos de plebejiske quasi-Magistrater
(Almuetribunerne). En Searstilling indtager Censuren,
hvorom nermere under denne. Det almindelige Navn
for Embedsmyndighed uden Hensyn til denne Adskil-
lelse er potestas; det kan bruges om alle Magg., men
om de hojere bruges mere det specielle Udtryk impe-
rium. Det ydre Tegn paa imperium er fasces.

Patriciske og plebejiske Magistrater.
Cicero bruger engang Udtrykket magistratus patricii;
han forstaar derved de Magistrater, hvortil oprindelig
Patricierne alene havde Adgang — altsaa alle andre end
Almuetribunatet og den plebejiske Adilitet: magg. ple-
beii.

Man skelner meilem kuruliske Magistrater og
andre. De forste er de der har Ret til at fore sella curulis.
Denne Ret tilkommer alle Magg. cum imperio og des:
uden Censorer og Kurulzdiler; om dens Forbindelse med
ius imaginum er ovenfor talt.

Magg. maiores og minores. Almindeligt udtrykker
dette Adskillelsen mellem dem der er valgt paa comi=
tia centuriata (Konsuler, Prztorer, Censorer), og dem
der er valgt paa comitia tributa (Tribunerne og oprin-
delig ogsaa de plebejiske Adiler staar udenfor denne Ad-
skillelse). Dog findes magg. minores ogsaa i snavrere
Betydning om de ikke-senatoriske Magistrater (Vigin-
tiviratet).
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For os er det naturligt at skelne mellem ordentlige
og overordentlige Magistrater; Romerne bruger ikke denne
Inddeling, skent de vel kan tale om at faa et Embede
extra ordinem; herved tenker de paa en Afvigelse fra
de almindelige Regler for Beklzdelsen af Embeder.

Anm. Kollegialitet. I Kongetiden og maaske i
Republikkens forste Tid .var Imperiet forenet paa een Mands
Haand. I Republikkens senere Tid kan det samme indtrede
ekstraordinert ved Diktatur og Interregnum; men normalt er
Imperiet fordelt mellem flere. Disse kaldes collegae. Forholdet
mellem dem er dette, at hver iser af dem er Indehaver af
den fulde, udelte Myndighed. Alt hvad den ene Konsul har
Ret til at geore, har den anden ogsaa Ret til; man velges ikke
tii en bestemt Funktion indenfor Konsulatets Kompetence,
men til Konsul med hele en saadans Befojelse. Dette Princip
gennemforte Romerne med en vis Strenghed ved samtlige Ma-
gistrater; det findes som ved Konsulatet, saaledes ved Cen-
suren, Almuetribunatet og Adiliteten. Ved andre Embeder
var en Deling af Funktioneme for hele Embedstiden ned-
vendig, navnlig ved Preturen og Kvesturen; men ogsaa her
overholdtes Princippet forsaavidt, som man altid valgtes til
Prator eller Kvastor slethen, og forst Loddet bestemte ens
serlige Funktion. Naturligvis forekom Deling af Forretninger
ogsaa ved de andre Embeder, vere sig nu at de gik paa Tur,
at man enedes om Fordelingen eller trak Lod. Derimod af-
gjordes aldrig noget Spergsmaal ved Majoritetsbeslutning in-
denfor Kollegiet; det er betegnende at alle Magistratskolle-
giers Tal er lige.

27. MAGISTRATERNES BEFQJJELSE.

For at behandle de almindelige magistratiske Befajel-
ser tilfredsstillende maa man gaa ud fra det gamle
usvekkede imperium som det forelaa i Kongetiden. Det
overfortes til Republikken, indskrenkedes snart paa et
vigtigt Punkt ved Provokationen, men bevaredes iovrigt
i Teorien nogenlunde uforandret hos det hejeste
Embede. De lavere Magistrater mangler det i det hele,
men ogsaa deres fzlles Befajelser kan kun forstaas ud
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derfra. Den plebejiske Magistrat holdes aldeles ude fra
denne Fremstilling.

Den fulde romerske Embedsmagt udtrykkes bedst i
de to Ord auspicium og imperium. De betegner to
klart adskilte Sider af den magistratiske Funktion; den
ene vender mod Guderne, den anden mod Menneskene.
Vi behandler efter gammel Skik res divinae forst.

Auspicium. Efter romersk Begreb kan man ikke paa
Statens Vegne ligefrem sporge Guderne om hvad der
skal ske i Fremtiden; derimod kan man erfare om de bil-
liger en paataenkt offentlig Handling eller ikke, og det
er derfor overfor alle vigtige offentlige Handlinger paa-
budt at indhente Gudernes Samtykke forud. Dette Sam-
tykke giver de ved Tegn af forskellig Art. For Indhent-
ningen og Tydningen af disse Tegn er der en bestemt
Ritus; den bevares af Augurernes Kollegium, der tillige
er sidste Instans i alle Tvivlsspergsmaal af teknisk Art.

De Tegn, hvormed Guderne gav deres Vilje tilkende,
var af forskellig Art: signa ex avibus (uden Tvivl de
oprindelige og ordinzre, jvir. Romulus); auspicia pedes:
tria (af firfoddede Dyr); a. caelestia (Lynild og Torden);
a. ex tripudiis (af Honsenes Aden; Tegnet er egentlig,
at Fuglen taber noget af det den @der, fripudium solistiz
mum). Endelig signa ex diris, afskreekkende Tegn; om
dem beder man ikke, men de kan indtrede saavel naar
man tager auspicia som spontant. Af alle disse Maader
benyttedes i Republikkens senere Tid kun to: a. caelestia
(i Rom) og a. ex. tripudiis (i Krigen). Dirae kunde natur-
ligvis altid forekomme. — Den der tager a. ex. caelo, maa
iforvejen indrette sig et femplum, d. v. s. et efter de 4
Verdenshjorner orienteret, afgraenset Rum; endvidere
et tabernaculum, o: et paa samme Maade orienteret luk:
ket Rum indenfor templum. Der tilbringer han Natten,
staar op efter Midnat, satter sig med Ansigtet vendt imod
Syd og anstiller saa sin lagttagelse. Frihed for forstyr:
rende Tegn hedder silenfium, det modsatte vitium. 1
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senere Tid saa auspex altid et gunstigt Varsel (d. e. Lyn
fra venstre Side) undtagen forud for Folkeforsamlinger;
der saa han vistnok ingenting. '

Auspicierne nedledes fra Romulus’s Fuglevarsel
(augustum augurium), i Kraft af hvilket Rom er anlagt.
De tilhorer ordinert Magistraterne og overdrages ved
Udnavnelsen fra den ene til den anden, specielt fra
Konsul til Konsul. Brydes Rekken, vender Auspicierne
tilbage til Patricierne, 9: den patriciske Del af Se-
natet; af dennes Midte fremgaar dernest interrex, der
saa auspicato afholder Valg af Magistrater.. (Tribunerne
staar ganske udenfor denne Regel; de valges uden Au-
spicier, og deres Valg er uafhangigt af de andre Magi-
straters, da det ledes af Tribunerne.)

Enhver Magistrat, Tribunerne incl,, har Ret til at tage
Auspicier (servare de caelo). Denne Ret hedder spectio.
Den udgvedes forud for alle vigtige Handlinger; sarlig
maa merkes Auspicierne ved Tiltredelsen af Embe:-
det, forud for Udrykningen til Krig og forud for Af:
holdelsen af comitia centuriata; samt i Krigen forud for
Slaget. Magistraten kan ved Awuspicierne assisteres af
en Augur, men det er ikke nedvendigt. Betydning har
denne Ret fornemmelig for Feltherren; her staar Auspi-
cierne serlig i nert Forhold til Triumfen (suis auspiciis
bellum gerere). Om den ejendommelige Benyttelse af
Auspicierne ved obnuntiatio og om Augurens Stilling der
se § 23.

Imperium er Myndigheden til at befale. I Rom
befaler k un Magistraten; Senatet raader og bekrafter
(consultum, aucforitas), Folket skaber Ovrighed (facif)
og sxtter Ret (iubet) samt dommer. Magistratens Be:
falingsmyndighed er ubegrenset; den g=lder intet spe-
cielt Omraade, er ikke ved Lov afgrenset til visse sar-
lige Forhold, ej heller uden videre undkastet Appel til
en Domstol, som i det moderne Samfund. Et tydeligt
Udtryk for denne Ret er vocatio, Retten til at stevne
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enhver Borger for sig. Selviolgelig er Magistratens Be-
falingsmyndighed begrenset af Lovene, dem han er un-
derkastet som enhver anden; men der er intet Middel
til at gore dette gxldende overfor den fungerende Ma-
gistrat. — Retten til at befale indeslutter i sig Retten
til at forbyde, og denne kommer, ligesom den anden, til
Anvendelse ikke blot overfor Private, men ogsaa over:
for lavere Magistrater og Kolleger. — Borgeren er for-
pligtet til ubetinget Lydighed; nzgtes denne, har Ma-
gistraten Ret til at fremtvinge den. Denne Tvangs-
ret hedder coercitio, og den er det przgnanteste Udtryk
for den romerske Embedsmagt. Til dens Udevelse er
der givet Magistraten Tjenere med Ris og Okser (fas-
ces), og disse er derfor overalt Imperiets ydre Tegn.

Magistratens Tvangsmidler er oprindelig ubegran-
sede, omend i deres Art fastslaaet ved bestemt Ved:
tegt. Han kan pante Borgeren (pignoris capio), mulk-
tere ham (multam dicere), lade ham anholde (prendere,
prensio) og arrestere (abducere in carcerem), lade ham
piske (virgis caedere) og drzbe (securi percutere; mezerk
Betegnelserne for de tvende Dele af fasces).

Medens den ubegrensede Befalingsmyndighed i Te-
orien altid vedblev at gelde, sattes der tidlig bestemte
Greanser for Anvendelsen af disse Tvangsmidler, idet
det overfor de sterkeste af dem blev tilladt Borgeren
at appellere (provocare) til Folket. Denne Ret, der hed-
der provocatio, dateres i den romerske Teori til Re-
publikkens forste Aar (lex Valeria). Dens Indhold er,
at i Byen (domi) har Borgeren Ret til at indanke Magi-
stratens Straffebud for Folket, dersom det gaar ud paa
en hojere Bode end en vis Sum eller lyder paa Livs:
straf. Dermed bortfaldt faktisk disse Tvangsmidler i
Freden. Ved senere Love (leges Porciae) afskaffedes
ligeledes Pryglestraffen udenfor Krigstjenesten. Der:
imod bevaredes den gamle Myndighed i dens fulde Om:-
fang i Felten (militiae), hvor Provokationen aldrig
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gjaldt. Den vigtige Forskel, der herved sattes mellem
disse to Omraader, finder sit ydre Udtryk deri, at Ma-
gistraten i Byen (og i dens umiddelbare Na®rhed, naar
han optraeder i fredelig Virksomhed) ikke forte Okser
i fasces. De indsattes forst, naar han drog ud til sit uden-
bys Hverv (provincia); og der var derved tillige skabt
en skarp Adskillelse mellem Magistratens Funktion domi
og militae, mellem et civilt og militert Imperium. Men
denne Grense er ingen personlig; Imperium som
saadant indbefatter altid begge Sider, og enhver Magi-
strat der overhovedet har Imperium er berettiget til at
udove dette paa begge Omraader.

Som Reprasentant for Folket har Magistraten
maiestas; som Felge deraf er han ukrenkelig og skal
behandles med A&rbedighed. Han kan ikke anklages
eller stilles for en Domstol, ja end ikke gores til Gen:
stand for Privatklage, saalenge han fungerer. Det sid-
ste geelder dog ikke magistrafus minores. (Om Almue:-
tribunernes serlige Ukrenkelighed se under disse.) Om
alle Overgreb overfor Magistraten bruges det ejendom:
melige Udtryk in ordinem cogere. — Ligeledes er Ma-
gistraten uafsattelig. Er han vitio creatus, kan
han bringes til at nedlegge sin Post (abdicare se magi-
stratu); men tvinges dertil kan han ikke.

Vi betragter dernsst de vigtigste Omraader hvor:
paa det magistratiske Imperium kommer til Anven-
delse. Nogen afgrenset Fremstilling af Magistratens
Kompetence lader sig ikke give, det er udelukket paa
Grund af Imperiets Ubegrensethed; man kan kun op-
regne de vigtige og naturlig afgransede Forhold, hvori
den magistratiske Virksomhed faktisk fornemmelig
ytrer sig.

Kommando i Krig, imperium i snzvrere
Forstand, tilkommer enhver Magistrat cum imperio; og
her fremtraeder det gamle Imperium i sin reneste Skik-
kelse, med fuld Tvangs: og Strafferet. Det indbefatter
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Retten til Udskrivning, til Udnavnelse af Befalings-
mend (med Undtagelse af de folkevalgte), til Afslut-
telse af Traktater af forelobig Karakter, og til at trium:-
fere. Desuden har han Mentret. Narmere om disse
Ting under Krigsvaesenet. — Krigserkleringen og Freds-
slutningen samt Afslutning af Forbund tilkommer ikke
Magistraten, men Folket; Magistraten har her kun For:
slagsret.

luris dictio, o: Ledelsen af den civile Retspleje, er
oprindelig den vigtigste Side af Magistratens fredelige
Virksomhed. Saa langt vor Viden naar tilbage, er det her
ikke Magistraten selv der falder Dommen. Men han
steevner Parterne, anordner Processens Former, udnavner
Dommeren og eksekverer Dommen. I en Rekke formelle
Handlinger har han endog hele Ledelsen og Afgorelsen
uden privat Dommer. Narmere handles herom under
Preturen og Retsvasenet.

Domsmagtikriminelle Sager (der vel maa
adskilles fra den mod Ulydighed rettede Tvangsmagt)
har Magistraten altid militiae; og ifelge vor Overlevering
var den fra Begyndelsen af ogsaa en Bestanddel af im-
perium domi (Horatiusprocessen, Brutus’s Senner), men
er, fraset Kongetiden, forsvundet som saadan. Allerede
fra Republikkens Begyndelse, ja endog i Kongetiden
er ifolge Overleveringen den demmende Myndighed i
Kapitalsager henlagt til Folket, og Anklagemyndig:
heden til egne Ovrigheder, quaestores parricidii og duo:
viri perduellionis. Herom nermere under Retsvaesenet og
Kvesturen, samt (om Undtagelser fra Regelen) under
Konsulatet.

Raadighed over Statskassen. Magistraten
har oprindelig Raadighed over Statskassen (aerarium).
Denne Ret indskrenkes tidlig ved Senatets Medvirkning,
men den bestod endnu paa Polybs Tid og bevidnes ud-
trykkelig af ham (VI, 12, 8). Derimod kan han ikke egen:-
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maegtig disponere over Stats f o r m u e n; hertil horer alt
efter Forholdet Senatets eller Folkets Samtykke.

lus cum populo agendi, o: Retten til at afholde Comi-
tier og lade Folket beslutte. Dette er den tredie Hoved-
bestanddel af Imperiet; den hviler, ligesom Kommandoen
i Krig og Jurisdiktionen, paa lex curiata de imperio. Af
s®rlig Vigtighed er her Magistratens Ret og Pligt til at
sorge for Valget af sin Efterfolger. Fraset Tribunerne kan
Valg kun ledes af en Magistrat med Imperium, regelmzaes:-
sig kun af en Konsul; der er derved lagt en betydelig
diskretioner Myndighed i dennes Haand (se § 29). For-
saavidt Kollegiet ved Dodsfald eller paa anden Maade
bliver ufuldtalligt, leder Magistraten ligeledes Supple-
ringsvalget (suffectio).

Valg af consilium. Magitsraten velger selv sit con-
silium, o: de Mznd han i hvert enkelt Tilfelde vil raad-
fore sig med (se § 28 Anm.). Oprindelig valgte han ogsaa
Medlemmerne af sit faste consilium, o: Senatet; og han
bevarede stedse Retten til at sammenkalde det, naar han
fandt for godst, til at tvinge det til at mede, og til at lede
dets Forhandlinger. Han alene har Ret til at sske dets
Mening. Han er ved fast Sedvane bundet til at hore dets
Mening i en Rzkke Tilfelde og i senere Tid ogsaa ved
Lov forpligtet til i visse Tilfelde at rette sig efter det.

Den magistratiske Befalings F o r m er forskellig efter
Forholdene. For saa vidt den angaar det hele Borgerskab,
kaldes den edictum og fremszttes skriftlig ved Opslag
paa et passende Sted; saaledes sammenkaldes Folkefor:
samlinger ved Edikt; Udskrivning, Tid og Sted for Sol-
daternes Moade o. m. a. bekendtgores paa denne Maade.
Af sarlig Vigtighed er de Edikter, der angaar iuris dictio,
hvorom se under Praturen, Adiliteten og Retsvaesenet.

De her opregnede Befojelser er i den senere Tid in:
genlunde alle forenet i det hojeste Embede. Retten til at
afholde Folket®lling fratoges efter Overleveringen alle:
rede 443 Konsulatet og henlagdes tilligemed andre konsu-
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lariske Forretninger til en egen Magistrat uden egentlig
Imperium, Censuren, der senere tillige fik Ret til at sam-
mensatte Senatet. Ligeledes blev Jurisdiktionen ved den
Liciniske Reform 367 henlagt til en egen Magistrat med
Imperium, Preturen. Samtidig overdroges den egentlige
Politimyndighed til Adiliteten. Kort efter fratoges Kon-
sulerne Retten til at udnevne Officererne i en Del af He-
ren ved Indferelsen af folkevalgte Krigstribuner (363).
Ellers forblev Imperiet i Teorien uforandret.

De Magistrater, som mangler Imperium, adskiller sig
fra de hojere dels ved bestemtere Begransning af deres
Kompetence (Censuren), dels ved at mangle samtlige de
ovenanforte Befgjelser. De har ikke Kommando i Krig
(d. v. s. ikke selvstendig, suis auspiciis), ikke iuris dictio,
ikke ius agendi cum populo, ej heller Ret til at sammen-
kalde Senatet. Ligeledes manglede de coércitio, ialtfald i
dens strengere Former; dog var her szrlige Regler, hvor-
efter f. Eks. Adiler og Censorer kunde paalegge en
Mulkt. Derimod tilkommer Myndigheden til at befale,
der overhovedet er karakteristisk for Magistraten, dem
alle, og de kan derfor ogsaa udstede Edikter. Ligeledes
har de ius obnuntiationis.

En serlig Ret, der tillegges alle Magistrater, er Ret-
ten til at tale til Folket, contionem habere, og til at lade
andre gdore det, contionem dare. Det er en nedvendig
Folge af Magistratens almindelige Befalingsmyndighed,
at han maa kunne sammenkalde Folket og give det en
Meddelelse; men det er karakteristisk for Romerne, at
Private ikke har denne Ret. Den er noje at adskille fra
ius agendi c. p., Retten til at fremkalde en Folkebeslut:
ning. — I senere Tid (efter Sulla) havde alle Magistrater
fra og med Kvastorerne Szde i Senatet.
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28. MIDLER MOD MISBRUG AF MAGISTRATS:
MYNDIGHED.

Provocatio. Den romerske Magistrats Magt var ind-
skrenket ved provocatio, hvorom ovenfor (§ 27) det ned-
vendige er sagt. Provokationen galder til enhver Tid som
den romerske Friheds Palladium, og med Rette; uden
den vilde den romerske Magistrat faktisk have varet
enevaeldig saa lenge han fungerede. Overleveringen hen-
legger den derfor ogsaa til Republikkens Begyndelse.
Den gjaldt i Begyndelsen ikke for Diktaturen, og den
suspenderedes under Decemviralregeringen. Efter De:-
cemvirernes Fald skal der vere vedtaget en Lov, hvor:
efter det for Fremtiden var forbudt (under Dodsstraf) at
vaelge nogen Magistrat uden provocatio. Den samme Be:-
stemmelse nevnes imidlertid for Aar 300, og det er rime-
ligt at dette er det virkelige Forhold; ogsaa efter 449 op-
treeder Diktaturen som provokationsfri, efter 300 forsvin-
der den snart. — Det er ovenfor bemarket, at Provoka-
tionen faktisk ophavede de patriciske Magistraters yder-
ste Straffemidler.

Appellatio. Et andet vigtigt Middel mod Misbrug er
appellatio, o: Appel til en anden Magistrat med lige eller
hojere Myndighed (par maiorve potestas) eller til en Tri-
bun. Enhver Magistrat har nemlig Ret til at hindre sin
Kollega eller en lavere Magistrat (o: en Magistrat uden
imperium, dog ikke en Tribun) i en af ham paabegyndt
Embedshandling og til at sette en fuldendt Handling ud
af Kraft (intercedere, intercessio). Mente f. Eks. en Bor:
ger sig forurettet ved Pretorens Haandh®velse af Rets:
plejen, saa kan han henvende sig til en anden Praztor
(par potestas) eller til en Konsul (major potestas) eller til
en Tribun; og kan han bevagde en af disse til at inter:
cedere, saa settes dermed Przetors decretum ud af Kraft,
og Processen kan ikke fortszttes paa Grundlag af det. —
Denne Regel, der er dobbelt vigtig paa Grund af den
gennemforte Kollegialitet i de romerske Embeder, har
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dog visse Undtagelser. Den gelder ikke overfor Dikta-
turen (ikke engang fra Tribunernes Side); den finder ikke
Anvendelse i Felten; og i Rom er den i senere Tid ved
serlige Love ophevet i bestemte Tilfzlde, af hvilke det
vigtigste er Rettergangen ved quaestiones perpetuae. —
Om den videregaaende tribuniciske Intercession handles
under Tribunatet.

Ansvarlighed. Det tredie Middel ligger i de
romerske Magistraters Ansvarlighed. Magistraten skal
rette sig efter Lovene; gor han det ikke, saa kan han vel
i sin Funktionstid paa forskellig Maade hindres i at
gore Fortred, men han kan ikke drages til Ansvar. Dog
kan magistratus minores stevnes i Privatsager (jfr. § 27).
Det kan han derimod efter Udlebet af Funktionstiden.
Enhver Handling af en Magistrat er undergivet retligt
Ansvar af ganske samme Art og efter ganske samme Reg-
ler som en anden Borgers, og dette Ansvar kan gares
geldende, saasnart Magistraten er ophert at fungere. Der
er i den romerske Statsret gjort alt for paa den ene Side
at sikre streng Kommando og Disciplin og paa den anden
Side at tvinge denne Kommando indenfor Lovens Gran-
ser.

Anm. En i Virkeligheden overordentlig vigtig Hemsko
paa den fri Benyttelse af Magistratens Myndighed laa i, at
der ved talrige vigtige Afgorelser af en Magistrat efter Skik og
Vedtegt kreevedes, at han skulde raadfere sig med andre.
Det Raad, han samler om sig, hedder consilium Han kan
veelge det frit, og han vil vzlge det forskelligt efter den Sags
Beskaffenhed han skal afgere; men det maa altid bestaa af
ansete og fornemme Meand, og overfor en saadan var det
ligefrem en Tilsidesattelse, dersom han ikke toges med i en
Sag hvor han var kompetent. I Krigen bestod Feltherrens
consilium, Krigsraadet, af Officererne og de =ldste Under:-
officerer. — Magistraten er ikke bundet til Consiliets Afgarelse,
og han er ikke fritaget for Ansvar, dersom han felger dets
Raad; men ikke desto mindre hdvde det selviolgelig stor Be:
tydning i begge Retninger. — Senatets Stilling til de hojeste
Magg. er analog med dette consilium; Senatet hedder ogsaa
consilium publicum; men Udviklingen har rigtignok her for:
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andret det oprindelige Forhold saaledes, at det nzppe er til
at kende igen. Af Vigtighed for den almindelige Politik er
Konsulens consilium. Saa lenge Konsulerne bestandig tilhorte
Optimatpartiet, forblev Konsiliets Grundstamme Aar for Aar
den samme, naturligvis suppleret med den nye Konsuls ser-
lige Tillidsmezend, og dette snarere -end de aarligt vekslende,
ofte ganske ubetydelige Konsuler eller det ikke tilstraekkelig
mobile Senat er i Republikkens senere Tid den egentlige Re-
gering.

29. KVALIFIKATIONER TIL MAGISTRATSVALG.
MAGISTRATSAAR.

Som Kwvalifikation til Magistratsvalg fordredes i Rom
ikke som i Nutiden nogen Slags forud aflagt Kundskabs:-
prove eller overhovedet nogen speciel Indsigt. Men det
forstod sig af sig selv at den der vilde slaa ind paa den
politiske Lobebane allerede fra tidlig Tid havde del-
taget i det offentlige Liv i Krig og Fred og derved er-
hvervet sig almindelig Kundskab til dets Love og For:
mer. Betingelsen for at han kunde gore dette var atter
en vis borgerlig Stilling, deriblandt skonomisk Uafhzn-
gighed. Disse mere udvortes Kvalifikationer skal nu op-
regnes.

Stand. Oprindelig krevedes til alle patriciske Em-
beder patricisk Stand. Hvorledes dette i det enkelte op-
hzevedes, angives ved de enkelte Embeder; fra 367 af er
denne Sondring i Hovedsagen bortfaldet. Til de plebej-
iske Embeder kravedes altid plebejisk Stand. — Igvrigt
er Fordringen, foruden Borgerret (naturligvis cum suffra-
gio), fribaaren Fedsel (ingenuitas), og praktisk talt inge-
nuitas i andet Led, idet Frigivnes Senner kun ganske
undtagelsesvis opnaaede Embeder.

Uberygtethed. Herved forstod man for det for-
ste, at der ikke var overgaaet en nogen vanzrende Dom
(iudicium turpe); men man gik meget videre. Fallenter og
Mennesker mod hvem der var rejst Kriminalklage kunde
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afvises. Endelig var det fast Regel, at ingen Nzarings:
drivende kan vealges til et Embede. Til Naringsdrivende
regnes enhver der gor Arbejde for Lon, ogsaa i Statens
Tjeneste; scribae er udelukket fra Embeder.

Formue. Om der i Republikkens Tid kravedes en
vis Census for at soge et Embede, er omstridt. Man
skulde opgive sin Geld, for at ikke Folk skulde soge
Embeder af skonomiske Hensyn (ne quis rem publicam
quaestui haberet); men ellers mangler ethvert udtrykke-
ligt Vidnesbyrd om en Censusgrense. Det maa da anses
for det sandsynligste, at den ikke har eksisteret. Ikke
desto mindre ligger det allerede i Udelukkelsen af Nz-
ringsdrivende for Len, at der krevedes fuld gkonomisk
Uafhangighed, og desuden medferte Bekledelsen af =t
Embede i Hovedstaden paa saa mange Maader Byrde og
Bekostning, at den var umulig for en Mand der ikke var
nogenlunde velhavende. — Under August fastsattes 1
Mill. Sesterts som Formuesminimum for Adgang til Ma-
gistratur og Senat.

Alder. I den =ldste Tid synes der ikke at have
bestaaet anden Aldersbestemmelse for Adgangen til Em-
beder end den at man skulde vaere voksen, d. v. s. have
fyldt det 17de Aar. I 180 f. Chr. indfortes ved lex Villia
annalis faste Aldersbestemmelser; dog er vi i det hele
ikke i Stand til at angive andrec Bestemmelser end de
der bestod paa Ciceros Tid. Da var der en fast Lavalder
for Kvasturen, det 30te Aar, og for Konsulatet, det 42de
Aar. (Cicero fodt 106, Kvaestor 75, Konsul 63.) Lavalde-
ren for Adgang til Magitsraturen overhovedet var tid-
ligere, maaske endog allerede for Lex Villia, bestemt paa
en anden Maade: man skulde have gjort 10 Aars Krigs:
tjeneste (d. v. s. staaet til Udskrivning i 10 Aar); og
denne Regel, hvorved Lavalderen for Kvasturen blev
noget lavere, gjaldt vistnok endnu i Gracchertiden. — I
noje Forbindelse med disse Aldersgrenser staar Reg:-
lerne om Intervaller mellem Embederne. Oprindelig

.
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havde herom ingen Regel bestaaet, og det var ikke ual-
mindeligt at beklede to hajere Embeder i Rekkefolge.
Allerede for den anden puniske Krig bestemtes, at der
skulde vere et Mellemrum mellem to hejere (patriciske)
Embeder; og ved Lex Villia fastsattes dette til to Aar
(mellem Adilitet og Pretur og Praetur og Konsulat). Der-
imod behovedes i ®ldre Tid intet Interval mellem et
plebejisk og et patricisk Embede, og i senere Tid var et
Aar nok mellem Tribunat og Pratur.

Ordo magistratuum. Heller ikke med Hensyn til den
Orden hvori Magg. skulde beklades, bestod i ®ldre Tid
nogen fast Regel; dog har det sikkert fra gammel Tid
veret Sedvane, at Kvaesturen bekledtes for Konsulatet.
Derimod er det i ldre Tid ingenlunde sjaldent, at Pra-
turen bekledes efter Konsulatet. Rimeligvis ved Lex
Villia er blevet bestemt, at Kvaestur og Pretur skulde
bekledes for Konsulatet, og Kvasturen farst. Derimod
synes der ikke at have veret faste Bestemmelser for
Bekledelsen af Adilitet og Tribunat; i den lange Tid,
da der var 8 Kvastorer og 10 Tribuner, kunde man ikke
engang fordre Kvasturen for Tribunatet. I senere Tid
bekledtes Adiliteten regelmessig efter Tribunatet af
dem der bekledte begge Embeder, hvad Patriciere aldrig
kunde. — Uagtet disse Embeder ikke fordredes som
Mellemled mellem Kvastur og Praetur, var det alminde-
ligt at beklede dem; Adiliteten gav Anledning til at
kobe Folkegunst ved Legene, Tribunatet ved populere
Lovforslag. — For de overordentlige Embeder, som Dik-
tatur og Censur, gjaldt vistnok aldrig nogen Lov; men
det laa i Sagens Natur, at disse Magg. med deres store
Magtfylde vanskelig betroedes til Mand der ikke ifor-
vejen havde bekledt Konsulatet.

Iteration. Gentagen Bekledelse af det samme
Embede var i ®ldre Tid uden videre tilladt, endog i to
paa hinanden falgende Aar. Ved en Lov 342 bestemtes
det, at der skulde hengaa 10 Aar mellem Beklzdelsen af
samme Embede (begge Embedsaar ikke medregnede.
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Denne Bestemmelse blev dog ofte overtraadt, navnlig i
Samniterkrigenes og de puniske Kriges Krisetider. Senere
(ca. 150) blev Gentagelse af Konsulatet maaske overhove:
det forbudt; de kendte Eksempler paa Afvigelse derfra
(den yngre Scipio, C. Gracchus, Marius) beror paa Dis:
pensation eller ved Tribunatet paa s®rlige Bestemmel:
ser. Sulla indferte atter det 10aarige Interval, og derved
blev det. Ved Censuren fandt Iteration kun een Gang
Sted og blev derefter forbudt.

Overholdelsen af alle disse Bestems-
melser paahviler den Magistrat, der le-
der Valget Han maa efter eget Sken afgore om ved:
kommende Ansogere er kvalificerede, og afvise dem,
dersom de ikke er det. Skulde det ske, at Folket vaelger
dem alligevel, staar det endog i hans Magt at annullere
Valget ved at undlade at foretage renuntiatio. — 1 den
#ldre Tid, da der savnedes faste Lovbestemmelser, var
hans diskretionere Myndighed sikkert endnu langt
storre, om den end selvfolgelig var sterkt bundet af
Skik og Vedtzgt.

Kandidatur. Folkets Valg af Ovrighed var ikke
bundet ved nogen Forslagsret af Senat eller Magistrat;
derimod var Folket regelmassig indskranket til at velge
mellem dem der sogte (petebant, petitio); dog kunde det
velge en Mand, der jkke havde segt. I ®ldre Tid fore-
kommer endog Valg af fraverende. Dette forbades se-
nere ved Lov, og det indskarpedes; at ingen kunde vel:
ges, som ikke paa den Tid var tilstede i Rom sine im-
perio. Bekendt er Striden om Cmsars Dispensation fra
denne Regel umiddelbart for Borgerkrigens Udbrud. —
Om Anseggningen var der senere den Regel, at man
maatte melde sig (profiteri) inden Valgcomitierne var
bekendtgjorte; antagelig bekendtgjordes Kandidatlisten
samtidig med Bekendtgerelsen af Valgdagen. Men alle:
rede lenge (szdvanlig et Aarstid) forinden begyndte
man at sege. Man optraadte saa i foga candida (o: en

serlig skinnende Toga); deraf candidatus. Ansegningens
6*
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vigtigste Akt var prensatio, o: den personlige Henven-
delse til Valgerne (ambire) med Haandtryk (prensare)
og Navnelse af hver enkelts Navn, hvortil benyttedes
nomenclator. Under den senere Tids sterke Konkur-
rence (ambitio) forekom hyppig ulovlige Midler (ambi-
tus), sarlig Bestikkelse; hertil benyttedes szrlige Mel:
lemmeand (sequestres, hos hvem Pengene deponeredes,
og divisores), hvorom narmere under Kriminalretten.

Designation. Tiltredelse af Embedet umiddel-
bart efter Valget forekom almindeligvis kun ved over:
ordentlige Hverv, ved Censuren og naar szrlige Forhold
gjorde hurtig Embedstiltredelse enskelig, som efter In-
terregnet og ved Suppleringsvalg efter Dodsfald. Ellers
var der en Frist mellem Valg og Tiltredelse, under hvil-
ken den valgte betegnes som designatus (consul designa-
tus o. s. v.). Den 'designerede kan udstede Edikter, der
dog farst faar Gyldighed efter hans Tiltredelse; han faar
sit Embedes Rang i Senatet og forhandler fra fribunal.
I den =ldre Tid, da Konsulerne, som ledede de flestc
Valg, kommanderede i Felten, var Fristen i Reglen kort,
hojst et Par Maaneder. Efter Sulla holdtes Valgene re-
gelmaessig midt i Embedsaaret, og Fristen var da ca. 5
Maaneder.

Embedsaar. Embedsaaret var regelmassig et
fuldt Aar, saaledes at Embedet tiltraadtes og nedlagdes
paa samme Dato; men denne Dato var til forskellige Ti-
der hgjst forskellig. I den «ldre Tid flytter den sig i
Spring over hele Aaret, idet den er fast i Perioder paa
nogle Aar og saa springer. Ved 2den puniske Krig fast-
sattes 15de Marts som Datum for Konsulernes Tiltrae:
delse; 153 forandredes dette til 1ste Januar, der siden
holdt sig. De andre patriciske Magistrater rettede sig ef-
ter Konsulerne; disses Valg foretoges altid forst, de an-
dres kort efter. — Tribunerne havde en egen Tiltredel-
sesdag, den 10de December, med Valg i Juli; Afvigelser
herfra kendes ikke. Kvastorerne tiltraadte i senere Tid
den 5te December.
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30. MAGISTRATERNES UDSTYR OG V ARDIG-
HEDSTEGN.

L o n for Embede eller overhovedet for offentlig Virk-
somhed af de hojere Stender forekommer ikke i Repu-
blikkens Tid. Navnlig var den hele Virksomhed i Rom,
der dog tog meget Tid og medforte ikke ringe Byrder,
ikke blot ulennet, men der gaves ikke nogen Erstatning
for de Udgifter, der kunde flyde deraf. En serlig Stilling
indtager de store Lege. Bekostningen til dem afholdtes
af Staten (Begrebet Liturgi i grask Forstand kender den
romerske Statsret ikke), men paa den Maade, at der an-
vistes vedkommende Magistrat en bestemt Sum dertil;
overskred han den, blev det hans egen Sag. Dette For-
hold er Udgangspunktet for de store Udgifter, der i se-
nere Tid iser knyttede sig til Adiliteten og i Kejsertiden
til Praturen.

Udstyr. Saasnart derimod Magistraten befandt sig
udenfor Byen i offentligt £rinde, som Feltherre eller Be-
styrer af en Provins, levede han og hans Folge paa of-
fentlig Bekostning, og desuden udstyredes Magistraten
rigeligt med alle Fornedenheder til Rejsen. Udgifterne
hertil besorgedes dels ved Licitation ,dels fortes de lige-
frem i Regning, idet Magistraten tog af Kassen og lod
Kvastor skrive op. Endvidere kunde Magistraten i be-
tydeligt Omfang rekvirere til sine Fornedenheder hos
Forbundsfeller og Provinsbeboere, dels uden Betaling,
dels for Statskassens Regning. En sarlig Plads indtager
her Kornrekvisitionen, frumentum in cellam. Enhver
Statholder har Ret til at rekvirere et bestemt Kvantum
Korn til eget Forbrug til en forud bestemt Pris; den her-
til fornedne Sum faar han udbetalt og skal han ikke gore
Regnskab for. Da Prisen regelmassig ansattes hgojt, kun-
de Statholderen gore sig betydelig Fordel derved. — 1
Kejsertiden indfertes i Stedet for disse Sportler en re-
gelmaessig Statholderlenning.

Verdighedstegn (insignia) Alle Magistra-



86 Magistraternes Udstyr og Verdighedstegn § 30

ter adskiller sig ved visse ydre Tegn fra de Private. Disse
Tegn er det ikke blot Magistratens Ret til at bere, men
ogsaa hans Pligt; han synes ikke at have maattet vise sig
offentlig uden dem.

Fasces. Det fazlles Vardighedstegn for alle Magg.
cum imperio (og ikke for andre) er Liktorerne med fas-
ces. Disse fasces er Bundter, der bestaar dels af Stokke,
dels af Elme-Ris (virgae), og er omvundet med Baand; i
Bundtet sidder en Dkse, der dog ikke feres i Byen. Lik-
torerne gaar med fasces forud for Magistraten og skaffer
Plads (summovent); ligeledes raaber de: Giv Agt (ani-
madvertite). Det nermere om Fordelingen af Fasces an-
gives under de enkelte Magistrater.

Fakler. Naar Magistraten ferdes paa Gaden om
Natten, har han Ret til at lade Fakler bzre foran sig.

Dragt. Magistratens Dragt er et afbleget Billede
af den gamle kongelige. Denne er i hele sin Pragt en
Toga helt af Purpur med guldbroderede Stjerner (foga
picta); en Tunica ligeledes helt af Purpur og med Guld-
broderi (funica palmata); formodentlig er denne sidste
endda et Scepter af Elfenben med en @rn paa; endelig
en Krans af Guldblade (Laurbzr) med £delstene (corona
aurea). — Dette har naturligvis altid kun varet en Fest-
dragt; den fortes af de republikanske Magg. kun ved
Triumfen og i visse Tilfelde ved Lege. Magg. ejede den
derfor heller ikke selv, men den opbevaredes paa Capi-
tolium og udlaantes til den Magistrat, der skulde benytte
den. Til daglig bar Magistraten kun — foruden Tunicaen
med latus clavus, der er senatorisk — mullei samt en
Toga med en Purpurstamme, foga praefexta; formodent-
lig er denne sidste endda forbeholdt de kuruliske Magg.,
bares altsaa ikke af Kveastorer, Tribuner og aediles ple:-
bis. — Foruden Magg. bzerer ogsaa de hojere Presteska-
ber foga praefexta, men kun naar de fungerer ved en
offentlig gudstjenstlig Handling.

Foruden Fredsdragten havde Magg. cum imperio en
Krigsdragt. Det var en kort rod Kappe, sagum eller pa-
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ludamentum (det ferste Ord ogsaa om andres Krigs-
kapper, det sidste kun om Feltherrens), der bares oven:
paa Harnisket. Den anlagdes ved Auspicierne paa Capi-
tol forud for Udrykningen, men maatte ellers ikke bares
i Byen og skulde aflzgges, inden Magistraten ved sin
Hjemkomst overskred pomoerium.

Embedssade. Det er Magistratens Ret at fore-
tage offentlige Handlinger siddende, medens Borgeren
staar. Dertil er der tillagt ham en Stol, sella. De hojere
Magg. (alle cum imperio, Censor og Kurulediler) forer
sella curulis, o: en firkantet Stol uden Ryglen og indret-
tet til at klappe sammen, af Elfenben og med svajede Ben.
Navnet henger vistnok sammen med currus; Stolen var
oprindelig indrettet til at s®ttes paa en Vogn, og Retten
til at kore i Byen var et kongeligt Prerogativ. Dette
havde de republikanske Magg. mistet undtagen ved ser-
lige Lejligheder, som Triumfen eller visse Lege; ellers
maatte de gaa eller lade sig bare. Men Stolen havde de
beholdt. Hvor den benyttedes, anbragtes den regelmses-
sig paa en Forhejning, tfribunal. — Tribunerne havde
hverken sella eller tribunal, men Banke, subsellia.

31. KONGEN, REX.

Vi finder i Kongetiden de tre velbekendte Forfat:
ningsfaktorer: Magistrat, Raad og Folkeforsamlinger, alle
i Virksomhed. Men hele Magistraturen er koncentreret i
een Person, og han fungerer ikke med Aarsfrist, men paa
Livstid. Han har hele det gamle Imperiums Befojelse, alt-
saa s®rlig den fulde Tvangsmyndighed uden provocatio
og den hgjeste Domsmyndighed, ligeledes uden provoca-
tio; dog k an han overlade Afgorelsen til Folket. End-
videre tilkommer der ham Ret til at udnzevne Embeds-
mend (duoviri perduellionis o. a.) og Praster.

Af sxrlig Betydning er det, at hos Kongen den hoje:-
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ste magistratiske Myndighed er forenet med den hgjeste
prastelige, medens i Republikkens Magistratur disse to
Omraader er skarpt adskilt. Ved Kongedemmets Afskaf-
felse bevaredes derfor denne Side af Kongens Virksom:-
hed, forsaavidt det syntes nedvendigt overfor Guderne,
hos en prastelig Funktioner, der bar Navnet rex (rex
sacrorum). Han rangerer overst af alle romerske Pre-
ster, men maa ikke beklede noget Embede. Hans vigtig-
ste Funktion (foruden Ofringer) var i ldre Tid Bekendt-
gorelsen af Kalenderen for hver Maaned; dette maa alt-
saa have veret et kongeligt Prarogativ. — Kongens vig-
tigste praestelige Forretninger blev dog ikke henlagt til
rex sacrorum, men til pontifex maximus, der derfor og:
saa havde Embedslokale i regia.

Den lovgivende Magt var efter vor Overlevering ikke
hos Kongen alene; Love vedtoges efter hans Forslag paa
comitia curiata. Det kan godt vare rigtigt.

Kongevalget henlegger vor Overlevering til comitia curiata.
Kongen vezlger ikke selv sin Efterfolger; ved hans Ded ind-
traeder inferregnum, og paa Forslag af interrex valges Kongen
af Folket, og Valget bekraftes dernwest af Senatet (aucforitas
patrum). Efter Valget meddeles der Kongen imperium ved
en lex curiata. — Dette kan nappe vere rigtigt. Den dobbelte
Beslutning af samme Folkeforsamling er stodende, og ved den
nzrmeste Analogi, Diktatorvalget, finder heller intet Folke:
valg Sted. Diktatoren udpeges af Senatet, udnzvnes af Kon:
sulen og faar dernast ved en lex curiata Imperium. Valget
paa Curiatcomitier er vist for Kongetidens vedkommende falsk
Konstruktion paa Grundlag af Republikkens Forhold; derimod
er Interregnet, Senatsbekraftelsen og lex curiata sikkert rig:
tige.
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32. KONSULATET.

Oprindelse. Efter Overleveringen valgtes straks
efter Kongedommets Afskaffelse to Konsuler. Nyere
Formodninger om Oprindelsen er omtalt § 41.

N avn. Ved Siden af consul findes i xldre Tid to
andre Benzvnelser for det hojeste Embede: praefor (af
praeire), der narmest betegner Harforervirksomheden,
og iudex, der betegner den =ldre Tids vigtigste Virksom-
hed i Byen. I hvilket Forhold Benzvnelsen consul staar
til disse Navne, er ikke opklaret; selve Ordets dunkle
Dannelsesmaade og udelukkende Anvendelse tyder paa
Alde. Af Navnet praetor, med Tilfgjelse maximus, kom:
mer det graeske orgaryydc Umaros eller blot aroarnyds;
senere blot ¥maroc.

Valg. Om Kvalifikationerne for Magistratsvalg er
der talt ovenfor. 367 fik Plebejerne Adgang til Konsula-
tet, senere (kort efter Nederlaget ved de caudinske Pas:
ser) bestemtes, at den ene Konsul skulde vare Plebejer.
Den anden Plads Vedblev lenge at beszttes med en Pa-
tricier; to plebejiske Konsuler forste Gang 172. — Kon-
sulvalg foregik forst af alle patriciske Magistratsvalg,
og for det var tilendebragt, kunde de andre Magg. ikke
veelges. Det lededes regelmassig af en Konsul; ekstra-
ordinart af Diktator eller inferrex; ikke af Prator. Dede
eller abdicerede en Konsul inden Embedsaarets Udlab,
besorgede den tiloversblevne Valget af en ny (sufficere,
consul suffectus); dog kunde dette undlades. — Pom:-
peius var Enekonsul 52.

Kompetence. Konsulatets Magtfuldkommenhed
er oprindelig efter vor Overlevering den samme som den
kongelige, dog fraset det religiesse Omraade og at Provo:
kationen altid galder overfor Konsulen. En betydelig
Indskraenkning laa dog dels i Kollegialiteten, dels i Be:
grensningen til et Aar med paafelgende Ansvarlighed,
og endelig i den Hemsko Tribunatet kom til at danne.
Iovrigt bliver her narmest at fremstille, hvorledes det
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konsulariske Imperium efterhaanden indskankedes og
hvad der blev tilbage.

Kommando. Konsulerne er lige til Sulla Roms
overste Krigsherrer. Det er fast Regel at vigtigere Krige
fores af dem i deres Embedsaar. Da Krigene kun fortes
i den gode Aarstid og i ®ldre Tid ikke synderlig langt
fra Rom, kunde Konsulerne vende hjem og varetage de-
res Forretninger i Byen, naar Krigen var forbi. Senere,
da dette ikke altid kunde lade sig gore, fik gerne den
Konsul, der stod i Felten, sin Kommando forlenget (pro-
rogare imperium), indtil hans Efterfelger indtraf. —
Konsulerne ledede Udskrivningen, medens Senatet be:
stemte Haerens Storrelse; ligeledes udnavnte de Office-
rer (undtagen de folkevalgte Krigstribuner efter 363) og
Underofficerer. I Forelsen af Krigen var de eneraadige.
De kan vel ikke erklere Krig, og hvis de har en bestemt
Provins, maa de ikke uden Foranledning overskride dens
Grznse; men overfor Angreb kan de gore det. I Krigen
har de den fulde Feltherremyndighed med Ret over Liv
og Dad. — I ®ldre Tid forekom det, at begge Konsuler
forte en Her i Forening; i saa Fald vekslede Overkom:
mandoen fra Dag til Dag. Det almindelige var dog at
hver Konsul ferte sin Hzar, eller at den ene blev i Rom,
den anden gik til Heren. I dette Forhold greb tidlig Se-
natet ind, idet det erklerede sig om i hvilke Virke:-
kredse (provinciae) Konsulerne burde anvendes. De:-
lingen af disse mellem de to tilkom dem selv, idet de
enten enedes (comparatio) eller trak Lod (sortitio); dog
kunde de ogsaa overlade Fordelingen til Senatet. Ved en
Lov af C. Gracchus bestemtes, at Senatet forud for Val-
get skulde fastsatte de konsulariske provinciae, om hvil-
ke saa Konsulerne efter Valget enedes eller trak Lod. —
I Tiden efter Sulla er hele dette Forhold @ndret. Kon-
sulerne bliver i Rom hele deres Embedsaar, men over:
tager efter dette med forlenget Imperium pro consule
to af Senatet forud bestemte Provinser. Ved Provinser
forstaas nu noget andet end tidligere, nemlig ligefrem

§ 32 Konsulatet 91

Statholderskaber, der tidligere havde vaeret for-
beholdt Preetorerne. Som Statholdere styrer Konsulerne
deres Provinser, men kan selvfolgelig ogsaa komme til
at fore Krig, som Cesar i Gallien.

Civiljurisdiktionen mistede Konsulerne ved
Praeturens Indforelse og beholdt derefter kun den saa-
kaldte iuris dictio voluntaria, o: Retten til at lede saa-
danne civile Retshandlinger, hvor der ikke er Strid mel-
lem Parterne, som Frigivelse o. 1.

Dommermyndigheden i kriminelle Sa-
g e r mistede Konsulerne efter Traditionen ved Provoka-
tionens Indferelse i Republikkens forste Aar. Som An-
klagede overfor de demmende comitia centuriata optra-
der Konsulerne aldrig. Derimod forekom det i serlige
Tilfxlde, at Konsulerne, dels efter Folkebeshutning, dels
som det synes blot efter Senatsbeslutning, overtog en
kriminalretlig Undersogelse og Paademmelse (quaestio)
alene og selvstendig, med eller uden consilium, med Til-
sidesettelse af Provokationen. Det bekendteste Eksem:-
pel er Bacchanalieprocessen (Liv. 39, 9 ff.); et andet er
Retsforfolgelsen efter Ti. Gracchus’s Dad mod hans Til-
hengere, der forte til at C. Gracchus indskerpede den
gamle Regel.

Politimyndighed. Den speciellere Politimyn-
dighed gik ved Omformningen af Adiliteten over til
Zdilerne. Dog beholdt Konsulerne i Kraft af deres Im-
perium et almindeligt Polititilsyn og udevede det navnlig
overfor betydelige og statsfarlige Bevagelser (jvir. Ci-
ceros Optreden overfor Catilinarerne inden deres Hen-
rettelse) samt overfor andre Magdg., der begik Overgreb;
de kan endog helt standse disses Virksomhed.

Census. Folketellingen og de dermed forbundne
Virksomheder, navnlig Sammensztningen af Senatet,
samt Dispositionen over Statsformuen gik i Tidens Lob
fra Konsulerne over til Censorerne. Derimod beholdt de
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efter streng Ret Raadigheden over Statskassen, ialtfald
indtil Republikkens sidste Tid.

Prestedemme. Af Kongedommets prestelige
Funktioner beholdt Konsulerne saa godt som intet. Le-
delsen af de offentlige Lege gik 366 over til Adilerne.
Ved Latinerfesten presiderede dog altid Konsulerne.

Ledelse af Folkeforsamling og Senat.
Konsulernes vigtigste fredelige Funktioner i Republik:-
kens sidste Aarhundreder bliver da Ledelsen af Folkets
og Senatets Forhandlinger. Da Centurieforsamlingen kun
i ringe Grad anvendtes til Lovgivning, indskrenker Le-
delsen af Folkeforsamlingen sig endda vasentlig til Le:
delsen af Valg. Derimod er Konsulerne altid de egentlige
Ledere af Senatet, og dette er deres vigtigste Funktion;
man tillegger dem en stor Del af Ansvaret for Statens
almindelige Politik i deres Embedsaar, og med god
Grund, da de alene har Initiativet overfor Senatet.

R e sum é. Konsulerne begynder med at gore saa at
sige alting selv. Efterhaanden bliver det nodvendigt, mest
af Hensyn til deres krigeriske Virksomhed, at befri dem
for alle specielle Forretninger hjemme; fra 366 har de
ikke andet tilbage end den almindelige Overledelse og
Overtilsynet, som de stadig beholdt, og ved Siden deraf
Feltherrestillingen. Ogsaa denne viste sig mere og mere
uforenelig med deres fredelige Virksomhed; uden at vi
nermere kan angive Overgangen, indtrader efter Sulla
den Regel, at Konsulerne ikke forlader Rom i deres Em:
bedsaar — en Regel hvorfra der kun er faa Undtagelser.

Konsulatet i Kejsertiden. Under August
indfortes den Skik at man oftest valgte flere Konsulpar
hvert Aar; det forste Par kaldtes ordinarii og brugtes
i Datering, de andre suffecti. Konsulernes Bestilling var
nu nzsten kun Ledelsen af Senatet; szrlig fremtraeder
de som dets Ledere i dets nye Virksomhed som Dom:
stol. Efterhaanden som Senatets Betydning sank, blev
Konsulatet en blot Titel, der medferte store Udgifter til
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Reprasentation, men ingen Indflydelse. — Til Bekledel-
sen af Konsulatet knyttede sig ogsaa i Kejsertiden Be-
styrelsen af en Provins (Senatsprovins), dog ferst efter
et Mellemrum af 5 Aar.

Arestegn. I ydre Henseende fremtreder Konsu-
latet med stor Pomp. Hver Konsul har 12 Liktorer, men
de har tilsammen kun 12 Fasces, der veksler maanedlig
mellem dem; Liktorerne med Fasces gaar foran Konsu-
len, de uden Fasces bagefter. Den Konsul der har Fasces
besorger tillige i forste R&kke Forretningerne; han pre-
siderer i Senat og Folkeforsamling. Fraset dette er det
Regel, at de to Konsuler saavidt muligt handler i Felles:
skab. — Tiltredelsen af Konsulatet foregaar under man-
ge Ceremonier: natlige Auspicier, Offer paa Capitolium.
Paa Tiltraeedelsesdagen afholdtes i senere Tid regelmeaessig
et Senatsmade til Droftelse af den almindelige politiske
Situation.

33. PREATUREN.

Oprindelse og Udvikling. Ved de Liciniske
Love 367 bestemtes det, at der hvert Aar skulde velges
en Pretor, der dels skulde lede den private Retspleje
(iuris dictio), dels fungere som Stedfortreder for Kon-
sulerne. Embedet var fra ferst af patricisk; den forste
plebejiske Prator fungerede 337. — I 242 oprettedes der
en Plads til for Jurisdiktion mellem Fremmede indbyrdes
og mellem Borgere og Fremmede. Den nye Prztor kald-
tes praetor qui inter peregrinos (eller inter cives et pere:
grinos) ius dicit; den =ldre (og fornemmere) praetor ur-
banus. — Oprettelsen af Provinserne Sicilien (241) og Sar-
dinien (238) gav i Aaret 227 Anledning til Oprettelsen
af to nye Pladser til Bestyrelsen af disse Provinser; efter
Spaniens Erobring fejedes Aar 197 to til, saa at Antallet
blev 6. Sulla foregede det til 8, men @ndrede samtidig
Pre&torernes Funktion, hvorom senere.
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Valg. Praetorvalget fandt Sted paa Centurieforsams
lingen under Ledelse af en Konsul.

Pretorens Kompetence var en dobbelt: dels en
almindelig og fxlles, dels en speciel, forskellig for hver
Plads. Vi behandler den almindelige forst.

Pretor som KonsulensStedfortreder.
Pretor er collega consulis minore potestate; Praturen
var egentlig en Udvidelse af Konsulatet og fik derfor
samme Navn, som dengang brugtes for det gverste Em-
bede; derfor valges der oprindelig kun een Prator, mod-
sat alle andre Magistratskollegier. Pretoren besidder
altsaa det fulde Imperium. Hans Kompetence er ganske
den samme som Konsulens ne defter; overfor lavere
Magg. og Private er der ingen Forskel. Men overfar Kon:
sulen staar han tilbage; og dette Forhold fremtreder
navnlig deri, at han i Konsulernes Narvarelse regelmaes-
sig afholder sig fra at udfere noget dem paahvilende
Hverv, medmindre han dertil (af Senatet) faar serligt
Mandat. Ligeledes er han underkastet Konsulens fulde
Befale: og Tvangsmyndighed; Konsulen kan endog helt
forbyde ham al Magistratsvirksomhed (Casar). — Der:-
imod er det fast Regel, at Pretor i Konsulernes Forfald,
altsaa navnlig naar begge Konsuler er fravarende fra
Rom, overtager deres Forretninger. Som Stedfortraeder for
Konsulerne leder Prator (ifolge Sagens Natur regelmes:
sig praetor urbanus; men nogen retlig Begrensning er
dette ikke) Senatet; sammenkalder Comitierne og fore-
legger dem Love; forer det almindelige Tilsyn med Sta-
tens Sikkerhed, o. s. v. Kun for ganske enkelte Ting er
han inkompetent: han kan ikke lede Valget af en sena-
torisk Magistrat (derimod vel andre Valg, tresviri colo-
niae deducendae), og han kan ikke udnavne en Diktator.
— Ligeledes er han befajet til at overtage en militer
Kommando med fuldt auspicium og imperium og derfor
eventuelt til at triumfere; men han kan ogsaa underord-
nis en kommanderende Konsul (f. Eks. som Flaadeanfo:-
rer), hvad en Konsul ikke kan.
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Jurisdiktion.. Prators specielle Kompetence
var oprindelig alene iuris dictio, o: den civile Retspleje,
Konsulatets vigtigste Funktion i Fredstid. Her er han alt-
saa ikke Konsulens Kollega; thi denne kan ikke mere ud-
ove iuris dictio. Derimod kan Konsulen i Kraft af sin
maior potestas kassere en Afgorelse af Prator og endog
helt standse hans Virksomhed. — Pratorens Virksom:-
hed ved Civilprocessen var ikke demmende; han havde
at afgore alle rent formelle Sporgsmaal, ordne Besiddel:
sesforholdet og formulere Stridsspergsmaalet saaledes,
at der kun blev et faktisk Spergsmaal at lese; dette
Spergsmaal forelagdes saa en Dommer (iudex, under:
tiden flere, recuperatores), der af Prator.udtoges efter
visse Regler. Denne Dommer paademte saa Sagen; for
Dommens Eksekution sergede Prztor. — Der fremkom
saaledes to skarpt adskilte Forhandlinger i enhver privat
Sag: en indledende hos Prator (in iure) og en afsluttende
hos iudex (in iudicio).

Edikt Af stor Vigtighed for den civile Retspleje
blev efterhaanden det Edikt, som Pratoren udstedte
straks efter sin Tiltredelse af Embedet, og hvori han
bekendtgjorde, hvilke Retsnormer han agtede at folge.
Det udviklede sig til en af de vigtigste Retskilder for ro-
mersk Ret, idet nasten hele dets Indhold stadig gentoges
af hver ny Prator, eventuelt med Tilsetninger og For:
andringer, som Erfaringen havde gjort enskelige eller
noedvendige. Saadanne Edikter udstedtes af alle Pretorer,
ogsaa af Provinspratorerne; men det vigtigste er praefor
urbanus’s. Det nermere herom saavelsom om hele iuris
dictio under Retsvasenet.

L e ge. En serlig Bestilling for praefor urb. er Afhol:
delse af de i 212 indferte ludi Apollinares.

Statholderskab. De fra 227 oprettede nye Plad-
ser medforte tildels en meget forskellig Funktion. Det
var Statholderembeder i de romerske Provinser. Ganske
vist var den civile iuris dictio en vigtig Del af Stathol:
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derens Forretninger; men ved Siden deraf havde han og-
saa Kriminaljurisdiktion og hele Provinsens Administra-
tion. Endvidere maatte han have Tropper for at bevare
Roligheden i Provinsen og eventuelt verge den mod An-
greb. Det var saaledes nedvendigt at have en Magistrat
med fuldt Imperium til disse Pladser; endog alvorlige
Krige er blevet fort af Praztorer. — Det narmere om
Statholderens Funktion herer under Provinsbestyrelsen.
FordelingafPraetorernes Virkekredse.
Der var efter 197 normalt 6 pretoriske provinciae at for:
dele hvert Aar: de to Jurisdiktioner i Byen og de fire
Provinser Sicilien, Sardinien og de to Spanier. Men det
hzendte ofte at een eller flere Pretorer maatte anvendes
andetsteds, f. Eks. i Krigen; og efter at der 146 var kom:-
met to nye Provinser til, slog Pratorernes Tal aldrig til.
— Fordelingen foretoges paa den Maade, at Senatet fast-
satte hvert Aar, hvilke Hverv Prztorerne skulde over:
tage; om Fordelingen trak de saa Lod. Naar Tallet af
provinciae oversteg Tallet af Pratorer, hjalp man sig
med prorogatio, o: man forlengede imperium for en af
Praetorerne for det forrige Aar og lod ham forts®ette sin
Virksomhed pro praetore. Dette kunde ske saavel med
et Statholderskab som med en Anfersel, derimod ikke
med de to provinciae urbanae; de skulde altid nybe:-
sattes hvert Aar, men kunde til Ngd forenes paa een
Haand. Sjxldent skete det at man overdrog en Prator,
der i det forrige Aar havde veret anvendt paa anden
Maade, en Provins med forlenget Imperium.
Kriminaljurisdiktion. Da man i Aaret 149
oprettede den farste staaende Kriminaldomstol (quaestio
perpetua), sattes der en Pretor i Spidsen for den. Prator
fik herved en ny Bestilling: at modtage de Anklager, der
henherte under hans quaestio, at udtage Dommerne og
prasidere i Retten. Efterhaanden oprettedes Kriminal-
domstole for flere Arter af Forbrydelser, og de forestodes
alle hver af en Pretor. Folgelig maatte Pretorerne alle
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blive i Byen i hele deres Embedsaar, to for at lede Civil-
jurisdiktionen og de andre fire for Kriminalretsplejens
Skyld. Statholderskaberne maatte besattes med de af-
gaaede Pratorer, hvis Imperium forlengedes, saaledes
at Praturen faktisk blev toaarig (eller tre- til fireaarig,
hvis det var nedvendigt yderligere at forlenge Statholde-
rens Imperium). De enkelte Trin i denne Udvikling kan
vi ikke angive; efter Sulla finder vi den fuldt ferdig, og
den er rimeligvis, med nogle Andringer, blevet fastslaaet
som Regel af ham.

Preturen efter Sulla. Sulla havde foroget
Pratorernes Tal til 8, havde ordnet hele Kriminalrets-
vasenet i Kvastionernes Form og bestemt, at alle Pre:-
torerne skulde blive i Rom hele deres Embedsaar og der-
nzst overtage en Provins. Altsaa maatte hvert Aar Pree-
torerne straks efter (eller maaske endog fer) deres Til-
treedelse kaste Lod om deres Hverv i Byen: de to civil-
retlige og 6 kriminalretlige Jurisdiktioner. Dern®st be-
stemte Senatet de 8 pratoriske Provinser for det
folgende Aar; de to konsulariske var allerede fast-
sat Aaret iforvejen, da de skulde bestemmes in-
den Konsulvalget. I deres Embedsaar trak saa de 8
Pratorer Lod om deres Provinser. — Skent der saaledes
hvert Aar normalt var 10 Promagistrater disponible til
Provinsbestyrelsen, slog Tallet dog ikke til, dels fordi
der alligevel var for mange Provinser (kort efter Sulla
kom flere til), dels fordi man gav Folk Lov til at undslaa
sig for at overtage en Provins. Man maatte derfor ofte
lade Statholdere sidde to eller tre Aar i en Provins. —
Ved en Lov af Pompeius fra Aar 52 bestemtes det at der
skulde hengaa 5 Aar mellem Bekledelsen af Konsulat
eller Pretur og Overtagelsen af et Statholderskab.

Przturen i Kejsertiden. I Kejsertiden for-
ogedes Pretorernes Tal (der blev cfterhaanden regelmees:
sig 16), men deres Betydning sank, idet Retsplejen mere
og mere gik over dels til Scnatet, dels til de kejserlige

/
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erigheder. August henlagde Bestyrelsen af Arariet til
to Pratorer; ligeledes overdrog han Pretorerne de Lege
som hidtil havde veret foranstaltet af Adilerne; Prea:-
turen blev derved en meget byrdefuld Post. — Ved Be-
settelsen af Senatsprovinserne (for saa vidt de ikke var
forbeholdt Konsulerne) vedblev man at anvende de af:
gaaede Prztorer, idet man fastholdt Reglen om de 5 Aar.
Der var, imidletid nu langt flere Pretorer end Senats:
provinser.

AL restegn. Pretorerne forer i Rom to Fasces hver,
i Provinsen 6 (derfor paa Graesk orgaryyds é5anélexvs.)

34. CENSUREN.

Censuren oprettedes efter Overleveringen 443 i An:
ledning af at det efterhaanden var blevet Konsulerne
umuligt at afholde Folketzllingen og de dertil knyttede
Forretninger; det bestemtes derfor at der dertil skulde
veelges to censores. Embedet var patricisk; forste ple-
bejiske Censor 351. Efter Overleveringen bestemtes 339
at den ene Censor skulde vare en Plebejer; to plebejiske
Censorer forste Gang 131. — Embedets Varighed fast-
sattes ved en lex Aemilia til 18 Maaneder. — Til visse
censoriske Forretninger, der naturlig knyttede sig til
Censurens Hovedopgave, men ikke kunde tilendebringes
indenfor de 18 Maaneder, indremmedes der som Regel
Censorerne en yderligere Frist af 18 Maaneder efterat de
havde nedlagt Embedet. Imellem hver Censur forlgb en
mindre Aarrekke: i Begyndelsen var denne hejst uregel-
meessig, senere forleb normalt fem Aar mellem hver
Censurtiltredelse. — Censorerne valgtes paa Centurie-
forsamlingen under Ledelse af en Konsul. Valget fore-
gik regelmassig i Begyndelsen af Aaret, inden Konsu:
lerne rejste udenbys; Censorerne tiltraadte straks Em-
bedet uden Designationsfrist, altsaa regelmaessig i For-
aaret. Gentaget Valg til Censor er kun forekommet
een Gang og blev derefter ved Lov forbudt (jfr. § 29).
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Censuren staar i Magistraternes officielle Rangfolge
mellem Przturen og AEdiliteten. Denne Plads udtryk:
ker ganske godt dens juridiske Stilling: Censoren
har intet Imperium, altsaa ikke Ret til at forhandle
med Folk og Senat, ej heller til at byde over de lavere
Magg., og ingen Liktorer; derimod har han foga prae:
texta og sella curulis, er valgt paa comitia centt. og
er ikke de med Imperium bekledte Magg.s Befalinger
underkastet; man kan ikke appellere fra Censor til
Konsul eller Pretor (men vel i visse Tilfelde til Tri-
bunen). — Faktisk blev Censuren det fornemste af
alle romerske Embeder. Paa Grund af den store diskre-
tionere Magt tog man kun provede Statsmend til den
— nasten altid Konsularer; den blev saaledes det sidste
Embede, man kunde opnaa, og netop derved det hojeste.
Af szrlige ALrestegn har Censoren kun Retten til at
blive begravet i den rede Purpurtoga; om han nogen-
sinde forte den i Funktion, er usikkert.

Kollegialitetsprincippet gennemfortes strengere ved
Censuren end ved nogen anden Magistrat; for den
cgentlige Census’s vedkommende er det ikke nok at
den ene Censor ikke nedlegger Indsigelse mod den
andens Afgorelse; de skal positivt vere enige, og Mange-
len af positivt Samtykke fra den enes Side gor den an:
dens Handlinger ugyldige. — I noje Forbindelse hermed
staar vistnok den Regel, at dersom en Censor dor i sit
Embedsaar, kan der ikke vzlges en anden i hans Sted,
ej heller kan den tiloversblevne fortsztte Virksomheden
alene, men maa nedlegge Embedet.

Censorernes Opgave var fra forst af kun Folketel:
lingen med Skatteansattelsen og Revisionen af Ridder-
korpset, hvortil sluttede sig cura morum. Ved lex Ovinia
overdroges dem i Slutningen af fjerde Aarhundrede
lectio senatus. Ogsaa Bortforpagtningen af Statens Ind-
tegter og Udgifter synes at vere kommet senere til.

Census. Den mest fremtredende af de censoriske
Forretninger er Folketzllingen (census i strengere For:

7
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stand); til den knytter sig Fastszttelse af Skatteindtagt
og Ordning af Folket efter dets forskellige Afdelinger;
Revision af Ridderskab og Senat; Szdelighedsdomme.
Denne Forretning foretoges paa Marsmarken, under
aaben Himmel, men i Nzrheden af Censorernes Embeds:
lokale, villa publica.

Til Grund for Folket®llingen lagdes Listerne
fra den sidste Census, der revideredes og suppleredes.
Enhver fuldmyndig Borger havde oprindelig at made, for
saa vidt han ikke var gyldig undskyldt; Unddragelse fra
Census straffedes med Pisk, Salg som Slave og Formues:
konfiskation. I senere Tid optoges szrlig Census i Muni-
cipier og Kolonier og indsendtes til Rom. — Tezllingen
foretoges efter Tribus. Borgeren opgav under Ed Navn,
Fader eller Patron, Tribus, Alder og Formue; endvidere
skulde han opgive Navn paa Hustru og Born og disses
Alder. Censorerne indskrev nye Borgere i Tribus og
kunde ogsaa flyttc Borgere fra en Tribus til en anden;
se nedenfor. De Frigivnes Forflyttelse fra alle Tribus til
de 4 Bytribus beroede saaledes paa censorisk Foranstalt-
ning; ligesaa Optagelsen af cives sine suffragio i Tribus,
dog kun ifelge serlig Lov. — AngivelsenafFor:
m u e var specificeret og omfattede alle Arter af Veardi-
genstande; af Grundejendom dog kun den der var censui
censendo, 5: den der var opfert i Tribus (altsaa ikke ager
provincialis). Samtlige Ejendele ansattes til en vis Penge-
vaerdi, hvorved Censorernc kunde modarbejde Luksus
ved at ansztte Luksusgenstande hojt. Den ansatte Vardi
lagdes til Grund ved Skattcopkravningen. — Resultatet
af Tolkctellingen var en Listc over samtlige voksne
mandlige Borgere; desuden fortes der sazrlig Liste over
saadannc umyndige og Kvinder som havde skattepligtig
Ejendom. Paa Grundlag af denne Liste inddeltes dernaest
Borgere i Klasser og Centurier cfter de derom bestaa-
cnde Regler.

VedMgnstringenafRidderkorpsct (re-
cognilio cquitum), havde Ccensoren ikke blot at sorge
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for at de der havde overskredet Aldersgrensen eller var
Invalider udtraadte (ved Aflevering af Hesten, reddere
equum), og at de ledige Pladser besattes med Mznd der
havde de dertil fornedne Kvalifikationer, men tillige at
monstre alle Indehaverne af Statsheste, der derfor havde
at mode med disse. Befandtes Rytter og Hest tilfreds:
stillende, befalede Censoren Rytteren at passere (fraduc
equum); i modsat Fald udstedtes vedkommende af Korp:=
set ved Befalingen vende equum, hvortil herte Tilbage:-
betaling af aes equestre. Se ogsaa § 14.

Censorerne affattede Senatslisten (legere sena-
tum, lectio senatus). De lagde herved Listen fra den for-
rige Censur til Grund; de optog nye Medlemmer for at
holde hele Senatet paa det normale Tal (300); herved
fulgte de visse Regler, hvorom der bliver at tale under
Senatet. De var ikke forpligtet til at folge den forrige
Liste overalt, men kunde forbigaa (praeterire) et Navn,
hvorved vedkommende udelukkedes af Senatet (senafu
movere). Saavel til Optagelse som til Udelukkelse kre:
vedes Enighed mellem Censorerne.

Med hele denne Virksomhed staar den censoriske
Myndighed tilatikende £resstraffe i den
naermeste Forbindelse. Disse Aresstraffe bestod i: Ud-
slettelse af Senatslisten; Fjernelse fra Ridderkorpet; en:
delig i den Straf, der betegnes med Udtrykket tribu mo-
vere et aerarium facere. Hvad der menes med dette Ud-
tryk, er ikke helt sikkert. Aerarium facere betegner sand-
synligvis Nedszttelse i en Straffeklasse med forhejet
Skat (octoplicato censu, hedder det et Sted). Tribu mo-
vere forklares forskelligt: enten om Forflyttelse fra en
Tribus til en anden, som Straf altsaa fra en Landtribus
til en Bytribus; eller om fuldstendig Udelukkelse af Tri-
bus, altsaa med Tab af Stemmeret; efter denne Forkla-
ring er Udtrykket identisk med in Caeritum tabulas re:
ferre, o: gore til civis sine suffragio. De to Ting, fribu
movere og aerarium facere, fulgtes altid ad. Overfor al-
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mindelige Borgere var dette den eneste Form for censo:-
risk Straf; overfor Senatorer og Riddere kunde Censo-
reren nejes med Udstedelse af Senat eller Ridderkorps,
men de kunde ogsaa kombinere denne Straf med Ud:-
stodelse af Tribus og Nedszttelse mellem aerarii. —
Formen for den censoriske Aresstraf (ignominia, ikke
poena) var den, at Censorerne ved Mandens Navn til-
fojede en Bemerkning (nofa), med Angivelse af Grun-
den til deres Behandling af ham. Censorerne handlede
her ganske efter deres Sken og tog de forskelligste Hen-
syn; regelmessig var Straffegrundene Handlinger der var
moralsk forkastelige og anstedelige uden at medfere ju-
ridisk Ansvar. Det var almindeligt at der gaves vedkom-
mende Lejlighed til at forsvare sig, dersom han enskede
det.

Folketellingen afsluttedes med et hejtideligt R e n-
selsesoffer lustrum; om Ceremonien bruges Ud:-
trykket lustrum condere (egentlig: begrave Rensclses:
ofret). Den hele exercitus, ordnet efter sine Afdelinger,
tilfods og tilhest, opstiller sig paa Marsmarken. Den ene
af Censorerne tager Fanen (vexillum og stiller sig i Spid-
sen. Tre Offerdyr, Galt, Vedder og Tyr (suovetaurilia),
fores tre Gange omkring Haren og ofres dernzst til
Mars; samtidig aflegges Lofte om at gore det samme
ved naste lustrum, med Bennen »ut dii immortales po:
puli Romani res meliores amplioresque faciant¢; den for-
andredes af Scipio den Yngre ved hans Censur i 142 til
»ut eas perpetuo incolumes servarent«. Censoren forte
derpaa Heren sub vexillo til Byporten, hvor han lod hver
gaa til sit; den nye Borgerliste nedlagde han i aerarium.
Derpaa nedlagde Censorerne Embedet. — Det var ikke
altid at det lykkedes Censorerne condere lustrum, selv

om dz ellers havde fort Censuren til Ende; religiose Be: -

tenkeligheder kunde hindre det. Hvilken retslig Betyd-
ning den manglende Afslutning havde, ses ikke med Sik-
kerhed af Overleveringen. Muligvis fik Borgerlisten ikke
Gyldighed.
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Bortforpagtning af Statens Indtegter
og Udgifter. Ved Siden af Folketzllingen med de
dertil knyttede Virksomheder staar som den anden Ho-
vedside af Censorernes Virksomhed Ordningen af Sta-
tens Indtegter og Udgifter, vectigalia og ultro tributa.
Det var Regel i Rom at Statens Indtegter (publica, nem-
lig vectigalia) (med Undtagelse af Formuesskatten, fri-
butum, og Provinsernes faste Afgift, stipendium) ikke
opkravedes direkte af de offentlige Myndigheder, men
bortforpagtedes (locabantur) til den hejestbydende (man-
ceps, emptor, conductor); herom bruges Udtrykket locare
vectigalia utenda, fruenda. Ligesaa var det Regel at de
fleste Statsudgifter, navnlig saadanne Arbejder som re=
gelmassig fled af Statens Ejendom, men ogsaa Leve:
rancer, overtoges af Private i Entreprise mod en bestemt
Sum, der fastsattes ved Licitation; Arbejdet gik altsaa
her til den lavestbydende; ogsaa herom bruges Udtryk-
ket locare (publica, nemlig opera); om Entrepreneren
(manceps) siges redimere, conducere publica. Ogsaa kal:
des den der regelmassig overtager Forpagtninger og En:
trepriser (qui conducit publica) publicanus.

Disse Forretninger besorgedes af Censorerne; Licita:
tionen foregik paa Forum ved hasfa, Auktionens M=rke.
De bortforpagtede al indtzegtsgivende Statsejendom, som
Jord, vaere sig Agerland eller Grasgange, Bjerg: og Salt-
vaerker o. l.; Told: og Havneafgifter; Tiende af Land i
Provinserne o. s. v. For Forpagtningssummen stilledes
Sikkerhed ved Kautionister (praedes) i Grundejendom
(praedia). Censorerne var ikke pligtige til at modtage det
hojeste Bud, men kunde ogsaa tage andre Hensyn. —
Derimod kunde Censorerne ikke afhende Statsejendom
eller vilkaarlig forandre dens Bestemmelse; derom krae:-
ves Beslutning af Senat eller Folk.

Ved Bortliciteringen af Arbejder og andre Ydelser til
det Offentlige (opera publica, ultro tributa) forpligtede
Censorerne Statskassen. Dette kunde de imidlertid ikke
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gore egenmaegtig; ved Senatsbeslutning stilledes der en
bestemt Sum til deres Raadighed, som de ikke maatte
overskride. Men indenfor denne Granse raadede de frit,
om de end naturligvis maatte opstille en Art Budget over:
for Senatet, navnlig over Nyanleg. — Arbejderne falder
i to Grupper: Nyanleg (Bygninger, Veje, Vandledninger
0. s. v. og Vedligeholdelse. Om den sidste, der var langt
den omfangsrigeste Side af denne Censorernes Virksom:
hed, bruges sarlig Udtrykket locare aliquid tuendum,
f. Eks. aedem tuendam. Hertil knyttede sig Kontrollen
med de af de foregaaende Censorer udbudte Arbejder:
exigere sarta tecta om Vedligeholdelse. De af dem selv
udbudte Nyanleg kontrollerede de selv saavidt muligt
efter Udforelsen (exigere opus); hertil gaves der dem
regelmassig 1% Aars Forlengelse af deres Myndighed,
efterat de havde nedlagt Embedet. — En tredie Gruppe
udger Ydelser til Staten, saavel Leverancer som Arbej-
der. De bortliciteredes ligeledes af Censorerne, dog i Reg-
len ikke forsaavidt de angik Heaeren.

Domsmagt. Til denne Side af Censorernes Virk:
somhed knyttede sig en ikke uvigtig demmende Myn-
dighed. Censorerne havde at paase at der ikke skete
Indgreb af Private paa Statens Ejendom, og de afgjorde
derfor regelmassig Graensesporgsmaal af denne Art. Li:
geledes afgjorde de Stridsspergsmaal mellem Staten og
redemptores.

Stedfortraedere for Censorerne. Hvor
der var Tale om permanente Ydelser, lab Censorernes
Kontrakter til neste Censur. Forsaavidt det var nedven-
digt at forny dem i Mellemtiden, overdroges dette Hverv
regelmessig til Konsulerne eller Pratorerne, der over:
hovedet fungerede som Censorernes Stedfortredere paa
dette Omraade. Tilsynet med Roms offentlige Anlaeg paa-
laa dog i Mellemrummet mellem Censurerne Adilerne.

Censuren i Kejsertiden. I Kejsertiden af-
holdtes der i Begyndelsen nu og da Censur, mest af Kej-
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seren selv. Men den regelmazssige almindelige Folketzl-
ling med Formuesangivelse o. s. v. opherte snart, og de
andre censoriske Forretninger besorgedes paa anden
Maade. Recognitio equifum og lectio senatus besorgedes
af Kejseren selv — den sidste faldt i den gamle Form
efterhaanden aldeles bort. Vedligeholdelsen af de offent-
lige Anleg overdroges tildels staaende Kommissioner (cu-
ratores operum publicorum, aquarum, viarum); andet be:-
sorgedes af Arariets Embedsmand.

35. ADILITETEN.

Man maa skarpt adskille den =ldre, rent plebejiske
Adilitet fra den senere patricisk-plebejiske.

Den plebejiske £dilitet. Adilitetens Op-
Oprindelse er dunkel. Navnet henger sammen med aedis
som civilis med civis. Nogle Forskere vil derfor i Adi-
lerne se oprindelige »Tempelherrer«, mens andre mener,
at de altid har haft Funktion af Bygnings: og Gadepoliti.
Overleveringen lader ved Tribunatets Oprettelse to
aediles plebis eller plebeii (gr. dyogavduod) tillegges Tri-
bunerne som Medhj=zlpere. Saa vidt vor Viden rekker,
valgtes de paa comitia tributa under Forszde af en Tri-
bun, og dette synes at have holdt sig uforandret ogsaa
efter Embedets Omdannelse. De var formodentlig sacro-
sancti ligesom Tribunerne. Om deres Bestilling ved vi
meget lidt. De forte Opsyn med det plebejiske Arkiv i
Cerestemplet; de understottede Tribunerne ved Anhol:
delser (prensio), og kunde ogsaa selv anklage for Folket
paa en Bode; et enkelt Sted omtales Opsyn med offent:
lige Byggearbejder. -

Den kuruliske Adilitet. 1367 oprettedes et
nyt Embede, idet der for 366 valgtes to aediles curules.
De skulde efter sigende oprindelig vere Patriciere; men
meget snart indfortes den Regel, at de afvekslede med
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Plebejere, saaledes at der hvert andet Aar valgtes to Pa-
triciere, hvert andet to Plebejere til den kuruliske Adili-
tet. Denne Regel holdt sig ned i 2det Aarh. Den plebej-
iske Adilitet vedblev at besattes udelukkende med Ple-
bejere. — De kuruliske Adiler forte sella curulis og toga
praetexta samt havde ius imaginum; de plebejiske mang:-
lede alle disse Vardighedstegn.

Adilitetens Omordning. Oprettelsen af
den kuruliske Adilitet medferte imidlertid vistnok en
vaesentlig Omdannelse ogsaa af den gamle plebejiske
Zdilitet. De fire Adiler fik nemlig alle vaesentlig samme
Befojelse og Forretning, og den plebejiske Adilitet lo-
stes saaledes fra sin gamle Forbindelse med Tribunatet.
Dermed bortfaldt ogsaa i Praksis dens sacrosancte Ka-
rakter. I Rangfolgen stod begge Adiliteter over Tribuna-
tet; den kuruliske gjaldt for den fornemste. Samtlige
Adilers Befajelse var herefter i Hovedsagen et Politi-
tilsvn, der hidtil havde tilhort Konsulatet, men nu adskil-
tes derfra af lignende Grunde som forte til Jurisdiktio-
nens Henleggelse til en serlig Dvrighed.

Kompetence. Curaurbis. — Cura urbis, annonae,
ludorum sollemnium — saaledes udtrykker Cicero kort
Adilernes Virksomhed. Under cura urbis falder Tilsynet
med Byens Gader og Veje, Vandledninger, Templer og
andre offentlige Bygninger (Adilerne delegeres her af
Senatet til at paase Overholdelsen af Censorernes Kon-
trakter); Handels: og Torvepoliti, derunder Opsyn med
Maal og Vagt; Brandpoliti; Sadelighedspoliti (Opsyn
med Bordeller og Bade); vistnok ogsaa Sundhedspoliti.

Cura annonae, Omsorgen for Hovedstadens Kornfor:
syning, var en af Adilernes vigtigste Forretninger. De
modarbejdede Kornpugeri dels ved Anklager (se neden-
for), dels ved selv at serge for Opkeb af billigt Korn. —
Casar oprettede til Besorgelse af disse Forretninger to
nye Pladser, aediles Ceriales, plebejiske, der vedblev at
bestaa i Kejsertiden.
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Jurisdiktion. Til £dilernes Torve: og Ordens-
politi knyttede sig en iurisdictio. Sager der angik Torve:
handel og andre Politiforseelser (f. Eks. hvis Ens Hund
bed Folk paa Gaden o. desl.) kom ikke til Prator, men
til Adilerne; de ledede Processen og udmeldte Dommere.
De udstedte derfor ved deres Tiltredelse et Edikt (edic-
tum aedilium curulium) af lignende Art som Prators;
efter Citater at demme har det lignet en Politivedtagt.

Anklagemyndighed. For Overtredelse af den
offentlige Orden kunde Adilerne mulktere, muligvis for
hojere Belob end det for den szdvanlige magistratiske
Tvangsret fastsatte. Men ved Siden deraf finder vi dem
i Tidsrummet for Oprettelsen af de staaende Kriminal-
domstole meget hyppig optredende som Anklagere for
Folket paa en Bade, dels i Sager der henger sammen med
deres egentlige Funktion (mod Kornpugere), dels ogsaa i
andre (mod Giftblandere, mod Misbrugere af de offent-
lige Gresgange o. a.). De Bader, der herved indkom, an-
vendte Adilerne til Lege eller til offentlige Bygninger.
Hvad der har foranlediget denne Virksomhed af A&£di-
lerne, er ikke oplyst; muligvis gaar den tilbage til deres
oprindelige Stilling som Tribunernes Medhj®lpere. Efter
Oprettelsen af quaestiones perpetuae forsvinder denne
Virksomhed af Adilerne.

Cura ludorum. Omsorgen for de offentlige Lege (op-
rindelig kun ludi Romani) paahvilede for 367 Konsulerne,
men overdroges da til de kuruliske Adiler. De plebejiske
Lege besorgedes af aediles plebis; ogsaa de andre, senere
indferte Lege (Megalesia, Cerialia, Floralia ) synes at vare
blevet fordelt mellem de to Par, undtagen ludi Apolli-
nares, der altid besorgedes af Praetor. — Til Afholdelse
af Legene anvistes der Adilerne en bestemt Sum af
Statskassen; i senere Tid overskredes den regelmassig.
Ved de sceniske Lege maatte Adilerne opfore et Teater
og sorge for dets Udsmykning, antage Stykker og Skue-
spillere og honorere disse.
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I Kejsertiden mistede Adilerne Tilsynet med Legene,
der gik over til Pretorerne, og med Kornforsyningen,
der overdroges s®rlige Embedsmand, der ikke vekslede
aarlig (praefectus annonae). En Del af Politiopsynet be-
varede de; efter 3die Aarh. forsvinder Embedet.

36. KVASTUREN.

Oprindelse og Udvikling. Om Oprindelsen
til Kvaesturen vides med Sikkerhed kun, at der 447 forste
Gang valgtes to Kveastorer ved Folkevalg (rimeligvis paa
comitia tributa, se § 21 Anm.). Det antages almindelig,
at der allerede for denne Tid gaves Kvastorer, udnevnt
af de overste Embedsmand og fungerende som deres
Medhjelpere. De fra 447 valgte Embedsmend, der senere
til Adskillelse fra andre Kvastorer kaldtes quaestores ur:
bani (gr. rauia:), havde under sig Forvaltningen af Skat-
kammeret (aerarium). Snart efter (421) tilisjedes to nye
Kvastorer, der skulde folge Feltherren (Konsulen) i Fel-
ten og vere ham behjelpelige der, samt sarlig forvalte
Krigskassen; samtidig aabnedes Embedet for Plebejere.
Skatkammerkvastorerne var jo bundne til Byen, og Kon:
sulerne trengte derfor til en Erstatning. Efter Italiens
Undertvingelse (267) tilfgjedes 4 Kvastorer, der fik for-
skellige administrative Hverv i Italien. Allerede inden
Sulla var Tallet maaske foroget udover de otte; Sulla fast-
satte Antallet til 20; de 12 anvendtes i Provinserne som
Statholdernes Medhjzlpere og Kasseforere.

Valg. Kvastorerne valgtes paa comitia tributa. 1
Republikkens senere Tid tiltraadte de deres Embede den
5te December. De trak Lod om deres Funktioner (pro-
vinciae), der fastsattes af Senatet, som ved Pratorerne.

Quaestores urbani har Bestyrelsen af aerarium, det ro-
merske Skatkammer og Arkiv. Dets Bygning laa paa Fo-
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rum ved Saturnstemplet. Kvaestorerne modtog alle Ind-
tegter som gik i Statskassen; de inddrev Statskassens
Fordringer paa Private og afholdt Tvangsauktioner; hos
dem stilledes Pant (i Grundejendom) for Gald til Stats-
kassen; ligeledes bortsolgte de offentlig Ejendom, naar
saadant forordnedes af Senat eller Folk. De afholdt alle
Udgifter af Statskassen, men kun efter udtrykkelig Hjem-
mel (i Reglen Senatsbeslutning). De modtog Regnskabs:
afleggelse fra Embedsmend, der havde offentlige Mid:
ler at forvalte. Over alt dette forte de Regnskab, og hav:
de hertil et stort Kontorpersonale (scribae), der naturlig-
vis i Virkeligheden besorgede det hele. Den hele Ord-
ning med aarlig vekslende, ganske unge M=nd i Spidsen
for Finanshovedkassen var ganske taabelig.

Arariet benyttedes foruden som Skatkammer tillige
som Arkiv (fabularium). Oprindelig maatte naturligvis
alle Dokumenter vedrerende Statsregnskabet (Kontrak-
ter o. desl.) bero i Arariet; men dertil kom senere alle
Senatsbeslutninger, Love og mange andre officielle Do-
kumenter. Optegningsmaterialet var meget tidlig Papir.
Ogsaa denne Side af Forvaltningen stod under Kvasto-
rerne.

Provinskvaestorer. Af de andre Kvastorer,
der ikke har nogen szrlig Benavnelse, knyttedes een til
hver Konsul og senere cen til hver Provinsstatholder (til
Statholderen over Sicilien to). Disses Funktion var forst
og fremmest at forvalte Kassen (Krigskassen og Stat:
holderens Kassc) og bogfore alle Indtegter og Udgifter.
Endvidere sortcrede under dem hele Forplejningsvasenet
i Felten. Men tillige var de paa alle Omraader deres Fore:-
sattes Hjzlpere og Nestkommanderende., I Felten var
Kvastoren den hejeste Officer nwst cfter Feltherren: i
Provinsen var han hans Medhjlper i hele Forvaltningen.
Maatte Statholdercn forlade sin Provins inden hans Af-
loser var kommet, overdrog han regelmassig Kvastoren
Bestyrelsen (quaestor pro praetore); dode han uden at
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have indsat en Stedfortrazder, traadte Kvastoren uden
videre i hans Sted. Ligesaa med Feltherren.

Italiske Kvaestorer. Om de italiske Kvasto:
rers Funktion vides saa godt som intet; een var ansat
i Ostia til at tage sig af Korntilforslen.

IKejsertiden bevaredes Provinskvastorerne for
Senatsprovinserne, men ikke for de kejserlige. Derimod
fratoges Arariet Kvastorerne og overdroges til to Prae:
torer, senere til to praefecti aerarii, der udtoges blandt
thv. Praetorer og fungerede paa flere Aar. Kvasturen
bevaredes som Titel til Oldtidens Slutning.

Arestegn. Kvasturen mangler alle den hojere
Magistraturs Vardighedstegn og Befgjelser; dens eneste
Udmerkelse er den simple sella. 1 Provinsen forte han
dog to Liktorer.

Anm. QuaestoresparricidiiogKvasturens
Oprindelse. I Republikkens eldste Tid (indtil Decem:
viraltiden) omtales oftere Kvastorer med en helt anden Funk-
tion end de os bekendte, nemlig som Ledere af Kriminalrets-
plejen. De kaldes i den antikvariske Overlevering med det
serlige Navn quaestores parricidii; i Annalerne blot quaestores.
De paademte Kapitalsager under Provokation og sammenkaldte
og ledede den demmende Folkeforsamling. Om de valgtes
hvert Aar eller kun naar Anledning gaves, fremgaar ikke af
Overleveringen. — Af en saadan Virksomhed findes hos de
senere Kvastorer ikke det ringeste Spor, og man vilde aldrig
falde paa at sette de to Magg. i Forbindelse med hinanden,
dersom de ikke havde samme Navn. Dette Navn passer til-
med efter sin Betydning kun paa quaestores parricidii (quae:
rere er det tekniske Udtryk om den magistratiske Kriminal-
undersegelse), og det er ganske uforklarligt, hvorledes man
er kommet til at kalde en Kasserer og Bogholder for quaestor.
Paa den anden Side er en saa radikal Forandring i et Embedes
Kompetence enestaaende i den romerske Statsret. Sagen bli-
ver endnu vanskeligere derved, at vi faktisk er uvidende om,
hvorledes man i Republikkens e@ldre Tid (indtil Midten af
2det Aarh.) har behandlet almindelige grove Forbrydelser som
Mord, Brandstiftelse o. dels. — Nogen Lesning af denne Gaade
er ikke fundet; hverken Antagelsen eller Forkastelsen af en
Sammenhzng mellem de to Slags Kvestorer lader sig tilstrek-
kelig begrunde.
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37. ALMUETRIBUNATET.

Oprindelse. Efter den bedste Overlevering valg-
tes forste Gang fire Almuetribuner (fribuni plebis eller
plebi; gr. dfjuagyor) i Aaret 471 paa en Forsamling af
plebs (concilium plebis). Efter Decemvirernes [Fald
forogedes Tallet til 10.

Den yngre Annalistiks verdilese Fremstilling lader
derimod Tribunatet opstaa 494 ved den forste secessio
piebis; der skal her vare valgt to eller fem Tribuner paa
en Curieforsamling. 457 skal Tallet saa vare foreget
til ti.

Man kan vanskellg undgaa at sztte Overleveringen
om at der oprindelig var fire Tribuner i Forbindelse med,
at de valgtes af de fire Bytribus, og saa forklare For-
ogelsen af Tallet til 10 ved at Valgretten nu ogsaa ude
videdes til Landtribus. Men det er lidet sandsynligt, at
Bytribus allerede er oprettet ved 471, og i saa Fald er
Grundlaget for disse Kombinationer bortfaldet, hvis man
da ikke som Beloch (»Romische Geschichte bis zum Be-
ginn der Punischen Kriege« III, 4, 7—11) vil forkaste Dio=
dors Tidsangivelse.

V alg. Tribunatet er magistratus plebis, ikke populi.
Til Tribuner kan derfor kun valges Plebejere, og Valget
foretages af den plebejiske Forsamling (comitia tributa)
under Ledelse af en Tribun (neje at adskille fra de
com. trib., hvorpaa magg. minores valgtes). Valget var
ganske uafhaengigt af de patriciske Magg.s Valg, der
jo var athengigt af Konsulvalget; de foregik regelmassig
forud for dette, i god Tid (om Sommeren). Efter De-
cemvirernes Fald fastsattes streng Straf for det Tribun-
kollegium, der ikke sorgede for Valg af Efterfolgere.
Tribunerne kunde nemlig kun vzlges af en fungerende
Tribun; man havde ikke her, som ved Konsulvalget,
Interregnets Udvej, hvis Aaret gik til Ende uden at
nye Valg var kommet i Stand. Tiltreedelsen var altid,
saavidt vi ved, den 10de December.
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Vaerdighedstegn. Tribunerne manglede Au-
spicium; deres Valg foregik inauspicato. De manglede
Imperium og havde ingen Liktorer; overhovedet mang-
lede de de pratriciske Magistraters ydre Vardigheds:
tegn (foga praetexta, sella curulis); de havde end ikke
en simpel sella eller et fribunal, men sad paa flad Jord
paa subsellia. 1 noje Forbindelse hermed staar, at deres
Funktion var indskranket til Byen med tilliggende ind-
til Iste Milep#l; ud over denne Grznse havde de intet
at sige.

Tribunernes Kompetence er en dobbelt: dels er
de Forstandere for plebs, dels er de dens Beskyttere
overfor hele Staten, navnlig overfor de patriciske Myn-
digheder. Denne sidste Side af deres Myndighed maa
behandles forst, da den er bestemmende for Tribuna-
tets Ejendommelighed.

Intercession.. Som Beskyttere for Almuens
Sarrettigheder er der tillagt Tribunerne en udstrakt
Befojelse af negativ Art. De kan intercedere mod
enhver Afgorelse og Embedshandling af en Magistrat,
mod enhver Beslutning af Senatet og mod enhver Lov
eller Beslutning af Folket, og derved sztte dem ud af
Kraft. Disse Befgjelser maa betragtes hver for sig.

a.mod Magistratens Dekret. Intercessionen
retter sig mod et Dekret, en Afgorelse af en Magi-
strat; denne Afgorelse saettes derved ud af Kraft. Regel-
messig sker dette kun paa Forlangende af den Part,
der foler sig forurettet ved Magistratens Afgorelse:
appellatio, appellare tribunum. Henvendelsen rettes
gerne til hele Kollegiet, og dette undersoger Sagen
(cognoscit, cognitio); ofte afgeres Sporgsmaalet ved Ma-
joritet indenfor Kollegiet, men een Tribuns Indsigelse
er retlig set tilstreekkelig. Tribunernes Virksomhed ved
saadanne Lejligheder har det szrlige Navn auxilium,
auxilii latio. Meget ofte var den blotte Tilkendegivelse
af Tribunernes Hensigt tilstreekkelig til at hindre ved:
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kommende Embedshandling. — Saadanne Intercessioner
rettedes hyppig imod Konsulernes Udgvelse af deres
Tvangsret, altsaa mod Fangsling og anden Fremgang
mod Borgere (i ®ldre Tid hyppig ved Udskrivningen);
mod Prators Dekret i Civilprocessen; endog mod Ekse-
kution af en Dom. — Begr®nset er Retten for det
forste derved, at Intercessionen skal foretages af Tri-
bunen personlig og ikke kan overdrages. Dernast er
den udelukket i visse Tilfzlde: i Privatprocessen over:
for den Edsvorne (men ikke overfor Prztor); i hele
Kriminalprocessen, naar den foregaar i Form af en
quaestio (derimod ikke overfor de forskellige Magi-
stratshandlinger i en Proces for Folket). — For at Tri:
bunerne altid kan vare parate til at bringe auxilium,
er det dem forbudt at tilbringe en Nat udenfor Rom.

Tvangsret. Intercessionen er den historisk kendte
Tribunmagts Kerne. For at stotte den tillagdes der for
det forste Tribunen en udstrakt Tvangsmyndighed
(coercitio); navnlig kan han fangsle enhversomhelst, der
tilsideszetter Intercessionen, selv Konsulen. Dog er her:
ved at merke, at Tribunen skal foretage ethvert saa-
dant Skridt personlig. Naturligvis lader han sine Tje-
nere udfere selve den korporlige Handling; men han
skal vare tilstede derved; han kan ikke som Konsulen
sende sin Liktor; han mangler overhovedet vocatio.
Endelig betragtes enhver Anvendelse af coercitio som
en positiv Handling, og den er derfor underkastet infer:
cessio af en anden Tribun. For at Tribunen kunde give
sin Indskriden Eftertryk, krevedes altsaa praktisk set
Enighed i Kollegiet; denne kunde ikke let findes, hvis
Tribunen vilkaarlig misbrugte sin Magt, og i saa Fald
k unde Magistraten tilsidesztte Intercessionen, og dette
er undertiden sket.

Ukrenkelighed. Saa langt vi kan se tilbage
var Tribunen sacrosanctus. Plebs maa paa et tidligt
Tidspunkt have vedtaget et plebiscitum sacratum om, at
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enhver, der krznkede Tribunen i Udforelsen af hans
Embedshandlinger, var hjemfaldet til (sacer) en eller
anden Gud (jfr. § 26). Det er saa senere lykkedes dem
at faa denne Bestemmelse almjndelig anerkendt. Det
betydningsfulde herved er ikke saa meget selve Ple-
biscitet, som den Ed Tribunerne dernast har ladet Fol:
ket aflegge, at de forpligtigede sig til at hevne enhver
Krenkelse af Tribunmagten. Ukrankeligheden toges i
videste Forstand: ingen maatte legge en Tribun den
ringeste Hindring i Vejen under Udferelsen af nogen
Side af hans Funktion; ikke befale eller forbyde ham
noget eller stevne ham (Konsulen kan altsaa ikke vocare
eller prendere en Tribun, medens omvendt Tribunen
kan prendere en Konsul), ja end ikke afbryde ham med
et Ord, naar han talte til Folket. Medens altsaa alle
andre Myndigheder bgjer sig for Tribunens negative
Bud, bgjer Tribunen sig kun for sin Kollegas. — Der-
som nogen forgreb sig personlig paa en Tribun, kan han
anvende de yderste Tvangsmidler: han kan konfiskere
vedkommendes Ejendom til Fordel for Ceres's Tempel,
og han kan (ved sine viatores, men personlig nerve:
rende) paagribe vedkommende, fore ham til den Tar-
peiiske Klippe og styrte ham ned derfra. Og mod disse
Magtmidler, der kan anvendes overfor enhver, ogsaa
en fungerende Magistrat, gelder ingen provocatio; det
eneste Retsmiddel er Appel til en anden Tribun. — Tri-
bunernes Tvangsret og Ukrankelighed maa udvikles i
Forbindelse med deres Intercessionsret overfor det ma-
gistratiske Dekret, fordi den sikkert vasentlig er ind-
stiftet af Hensyn til denne Side af deres Virksomhed.
Men naturligvis gelder den den hele: Tribunen er ukraen-
kelig i alle Forhold.

b. mod Lovforslag. Intercessionen mod Be:
slutninger af Folket er egentlig en Del af den mod
Magg. rettede. Mod den ferdige Folkebeslutning kan
ikke intercederes, ej heller kan Afstemningen afbrydes,
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naar den een Gang er begyndt. Intercessionen rettes
mod en magistratisk Akt, nemlig Oplesningen af For-
slaget, der sker ved en scriba og praeco paa Magistra-
tens Bud. Den gzlder ligegodt overfor enhver Beslut-
ning af Centurieforsamlingen — altsaa overfor Konsul
og Pretor — og af Tribusforsamlingen — altsaa over:
for en Tribun. Dog kendes intet sikkert Eksempel paa,
at den er anvendt overfor almindelige Magistratsvalg.

c. mod Senatsbeslutninger. En anden Stil
ling indtager Intercessionen mod Senatsbeslutningen.
Den nedlegges mod den fzrdige Senatsbeslutning;
Tribunen kan netop ikke hindre Afstemningen eller Ved-
tagelsen, overhovedet ikke gribe ind i Senatets Forhand-
ling. Men naar Beslutningen er fattet, kan han afkrefte
den ved at naegte sit Samtykke. Der kommer da intet
senatus consulfum, men en senatus auctoritas i Stand;
den protokolleres og gaar til Arkivet, og Tribunen kan
senere tage sin Intercession tilbage, dersom han finder
Anledning dertil, men for dette sker, har Beslutningen
ingen Retskraft. Mod denne Intercession gives intet
Retsmiddel. Den blev ved s#rlig Lov forbudt i to Til-
felde: overfor Senatsbeslutningen om Konsulernes pro-
vinciae (I. Sempronia, givet af C. Gracchus); og overfor
Beslutninger om Dispensation fra Lovene (Lov af Aar
67). — Saa lenge Tribunerne endnu ikke havde Szde i
Senatet, sad de paa Banke udenfor Mgdesalens Dar,
og Beslutningen bragtes ud til dem. Senere, da de i
Egenskab af Magg. havde Szde i Senatet, intercederede
de paa Stedet. -

LedelseafPlebs. Den anden, meget tidlig frem-
treedende Side af Tribunatets Virksomhed er Ledelsen
af Plebs og s=rlig Tilvejebringelsen af plebei scita. Lige
fra forst af maa Tribunerne have haft Ledelsen af Valget
af deres Efterfolgere, og dette Valg foregik i Plebejernes
Forsamling: men ogsaa ellers fremtreder i Overleverin-
gen tidlig plebei scita. Herom er talt i § 21; sammesteds
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er ogsaa talt om den =ldste Form af Tribusforsamlin-
gens demmende Virksomhed.

Tribunatet efter 286. Efter Vedtagelsen af
Lex Hortensia 286 forandredes Tribunernes Stilling i
een Henseende veesentlig. Den Forsamling de ledede,
concilium plebis, blev retlig stillet lige med det hele
populus, og derved blev Tribunerne paa Lovgivnings-
omraadet faktisk Ledere af den hele Stat. I ydre Hen:
seende medforte dette ingen Forandring; Tribunerne
var og blev magg. plebis, deres Valg og ydre Fremtre-
den forandredes ikke. Heller ikke Reglerne om Inter-
cessionen, om Tvangsretten og Ukrankeligheden Tor:
andredes; Tribunerne vedblev at vaere Appelinstans fra
de andre Magg., o.s.v. Kun deri ytrer Forandringen sig, at
Tribunatet efterhaanden trader ind i den almindelige Ma-
gistratsrekke, mellem Kvastur og Adilitet. Men Lovgi-
ningsinitiativet blev nu en langt vigtigere Side af deres
Virksomhed end for; i Begyndelsen var den i det hele i
Overensstemmelse med Senatet, senere (fra Graccher:
nes Tid) ofte i skarp Modsztning dertil. — En meget
vigtig Side af deres Funktion, der ogsaa forst fremtraeder
staerkt i denne Periode, om der end haves Eksempler
paa den fra tidligere Tid, er deres Virksomhed som
offentlige Anklagere. Som saadanne optreder de ikke
mod almindelige Forbrydelser af Privatmand, men mod
Magistrater, der har misbrugt deres Myndighed eller
paa anden Maade forset sig. Anklagen lyder enten paa
en Bode, og Sagen fores da for Tribusforsamlingen, eller
paa capuf, og Sagen fores da for Centurieforsamlingen.
Denne Side af deres Virksomhed maa omhyggelig ad-
skilles fra deres Tvangs: og Nodvergeret; det er endog
tvivlsomt, om Tribunens Anklage formelt udgaar fra en
provocatio fra et Straffebud af Tribunen. — Med Ind-
tfarelsen af quaestiones perpefuae opherte efterhaanden

Tribunernes Anklagevirksomhed; ophavet blev den
ikke.
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Ret til at foranledige Senatsbeslut:-
ninger. Tribunernes Stilling til Lovgivningen med-
forte en vigtig Andring i deres Forhold til Senatet. De
fik — uvist hvornaar — Ret til at sammenkalde Senatet
og gore Forslag dertil.

Tribunatet efter Sulla. Sulla fratog Tribu-
nerne Lovgivningsinitiativet og udelukkede #ribunicii fra
Bekledelsen af andre Embeder. Det sidste ophavedes
allerede 75; Lovgivningsinitiativ fik de igen ved Pom-
peius’'s Lov Aar 70. I den folgende Tid var Tribunatet
kun et Vearktoj i de to Partiers Hender, der kempede
om Magten. I Kejsertiden mistede det nasten al Be-
tydning; men den vigtigste Del af Tribunernes Befojelser
optoges i det nye Monarki, idet der tillagdes Kejseren
tribunicisk Magt.

38. LAVERE MAGISTRATER.

1. Vigintiviratet. Under dette Navn sam:
menfattedes i Kejsertiden flere Grupper underordnede
Poster. De var Magistrater, idet de fremgik af Folkevalg
paa comitia tribufa under Ledelse af praefor urbanus
(oprindelig udnevntes de af de everste Embedsmend).
De gav ikke Adgang til Senatet, men var i Kejsertiden
ngdvendigt Gennemgangsled til Opnaaelsen af Kvastu-
ren. De vigtigste er:

tresviri capitales. De havde Opsyn med Fangslet
og foretog Henrettelser (deraf Navnet); men tillige
havde de det lavere Polititilsyn. Utvivisomt har de
tillige demt Forbrydere af lav Stand, der var over:
bevist, og eksekveret Straffen paa dem. Deres Em:
bedslokale var paa Forum ad columnam Maeniam.

tresviri monetales eller aere argento auro flando
feriundo, der besorgede Udmentningen under Senatets
Opsyn.
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decemviri stlitibus iudicandis, en gammel plebejisk
Ovrighed, der dom te, navnlig i Processer om Frihed
eller Slaveri. Narmere under Retsvasenet.

2. Krigstribunatet. Ved Lov af Aar 362 be:-
stemtes, at Folket skulde valge aarlig 6 Krigstribuner,
medens disse tidligere alle havde varet udnavnt af
Feltherren. Tallet forogedes efterhaanden til 24, saa at
Officerspladserne ved de 4 Legioner, der udgjorde den
normale romerske Fredsstyrke, alle besattes ved Folke:
valg. De hedder derfor trib. mil. quatuor primis legg.
(aliqua earum). De valgtes paa comitia tributa, vist:
nok under Ledelse af en Konsul. Oversteg Tallet af
Legioner fire, udnzvntes de ovrige Tribuner af Felt-
herren; de kaldtes Rufuli; deres Stilling var iovrigt gan-
ske som de folkevalgtes. — Under August blev Krigs-
tribunatet et nedvendigt Trin i Rangstigen, mellem Vi-
gintivirat og Kvastur.

39. INTERREX.

Det Tilfelde kunde indtrede, at Staten pludselig
stod uden hojeste Ovrighed, f. Eks. ved Kongens eller
begge Konsulers Dod; ved et vitium, der forst opdage:
des efter Embedstiltraedelsen; eller hvis det ikke inden
Embedsaarets Udleb var lykkedes at faa valgt Kon-
suler. I saa Tilfelde maa alle patriciske Magg., dersom
saadanne findes, nedlegge Embedet, og Auspicierne
vender tilbage til Patricierne (auspicia ad patres red-
eunt). Den patriciske Del af Senatet treder sammen
(patres coeunt) og vzlger af sin Midte en inferrex
(interregem produnt), der fungerer i 5 Dage og dernaest
udnavner (prodif) en ny inferrex o. s. v. Interrex har
den overste Magistrats hele Myndighed og Insignier;
hans normale Bestilling er dog kun at skaffe en Konge
eller Konsuler valgt; det sidste gor han paa szdvanlig
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Maade. Det var Regel, at den forste inferrex ikke fore-
tog Valget. Med Valget af den ordinere Magistrat op-
horer interrex at fungere. — Interregnet findes hyppig
i Republikkens @ldste Tid, dern=zst sjzldnere (man
hjalp sig med dictatores comitiorum habendi causa),
og saa atter nogle Gange i Republikkens allersidste Tid
(82, 77, 55, 53, 52). Det er dette sidste Forhold der
gor, at Institutionen er forholdsvis godt bekendt.

40. PRAEFECTUS URBI.

Naar de hojeste Magg. (Kongen eller begge Kon-
suler) forlod Byen, var det deres Ret og Pligt at ud-
nzvne en Stedfortraeder; han hed praefectus urbi. Han
udevede alle den hojeste Magistrats Funktioner i Byen:
plejede Ret, forhandlede med Senat og Folk o. s. v. Med
Magistratens Tilbagevenden opherte hans Funktion. —
Ved Oprettelsen af Preturen faldt denne Indretning
bort: Byprztoren var Konsulernes ordentlige Stedfor:
treeder, og hun var bundet til at blive i Byen. Kun
ved Latinerfesten forlod samtlige Magistrater Rom, og
ved denne Lejlighed (feriarum Latinarum causa) ud:
nzvntes derfor stadig en praef. urbi. — Med den kejser:
lige praef. urbi maa denne Indretning ikke forveksles.

41. DIKTATUREN.

Under sarlig vanskelige ydre eller indre Forhold
var det i den =zldre Republik muligt forbigaaende at
samle den hele magistratiske Magtfylde i en enkelt
Mands Haand. Denne Mand kaldtes oprindelig magister
populi, senere dictator (srparnyds adroxpdrwe); Embe:-
det dictatura.
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Diktaturens forste Anvendelse henlegges i vore Kil-
der til Republikkens forste Tid (omkr. 500). Den an-
vendtes derefter nu og da, i fjerde Aarhundrede hyp-
pigt, dels i Anledning af Krige, dels af indre Urolig-
heder. Efter Reformen i 367 fremtraeder den virkelige
Diktatur (d. rei gerundae causa) sjeldnere; sidste Gang
286 (leges Hortensiae). Kun som en Form holdt den
sig ned til 2den puniske Krigs Slutning, idet man jevn-
lig udnzevnte Diktatorer comitiorum causa (til at holde
Valg i Konsulernes Fravzrelse) eller clavi figendi causa
(til at slaa et Sem ind i den Minerva helligede Del af
det capitolinske Tempel; denne dunkle Ceremoni staar
maaske i Forbindelse med den primitive Aartalling.
I den 2den puniske Krig fornyedes den gamle krigeriske
Diktatur; siden forsvinder Diktaturen ganske (ogsaa den
ovenfor omtalte formelle), indtil Sulla og Casar atter

indferte den, men med ganske forandret Form og Ind-
hold.

Nyere Forskere, serlig Beloch (R6m. Gesch. etc. III,
1,5—8), mener, at Diktaturen engang har vzret et ordinert
Embede. Efter det livsvarige Kongedemme, mener de, fulgte
forst et Aarkongedemme, Diktaturen, og forst gennem dette
Overgangsled naaede man frem til Kollegialitet i Statens over:
ste Embede. Denne Antaglese begrundes dels gennem Analo-
gier fra Forfatningsudviklingen i andre latinske Byer, dels
gennem visse Forhold i Republikkens zldste Historie. Forst
findes i Konsullistens aldste Del et stort Antal plebejiske
Navne; disse har naturligvis ikke staset i nogen authentisk
Fortegnelse, men er interpoleret semere. Nu kan man ikke
deraf slutte, at hele den «ldste Del af Fasti er uzgte, da den
paa den anden Side indeholder Navne paa tidlig uddede Pa-
tricierslegter, som en Forfalsker aldrig vilde falde paa at ind-
foje Denne Mengde plebejiske Navne er uforstaaelig, naar
Fasti i Forvejen havde rummet to Navne for hvert Aar, for:
staaelig hvis Forfalskerne kun fandt eet. De har saa simpelt
hen tidsfastet forskellige forfalskede Familietraditioners Kon-
sulater. Helt er det oprindelige Forhold hellerikke forsvundet
af Overleveringen; Livius (II, 18,5) nevner, at han hos gamle
Forfattere finder Sp. Larcius, af en ellers ikke forekommende
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Slegt, opfort som Diktator i 501 i Stedet for Konsul. Ogsaa
andet taler for denne Antagelse, saaledes navnlig at man
i hele det 5te Aarhundrede kun finder eet tilforladeligt over-
leveret Diktatur, mens i naste Aarhundrede findes henved en
Snes. Dette er forstaaeligt, hvis de @ldste Diktatorer er bie-
vet opfattet som Konsuler. Her skal ikke omtales Formodnin-
ger om Tidspunktet for Overgangen fra Diktatur til Konsulat.
Den hele Antagelse er og bliver kun en Hypothese, om end
en meget tiltalende.

Valget af en Diktator kraevede fra tidlig Tid en
Senatsbeslutning om, at det var nedvendigt at vezlge
en Diktator. Valget foretages dernast af Konsulen, som
siges dictatorem dicere. Han foretager det oriens nocte
silentio. Det fremgaar af Overleveringen, at Konsulen
retslig var stillet ganske frit i Valget; men ofte har
aabenbart Senatet ogsaa designeret vedkommende. —
Foruden Konsulens Udnzvnelse behovede Diktatoren
endnu en Bekrzftelse af Folket, som det synes ved en
lex curiata; maaske havde denne den specielle Form
»uf equum ascendere liceretc.

Diktatoren valgtes paa hejst seks Maaneder, men
plejede at nedlegge Embedet, naar hans Hverv var
endt. Embedet var oprindelig patricisk; forste tilfor-
ladeligt overleverede plebejiske Diktator fungerede 315.

Hans Udmarkelsestegn var de samme som de
hojeste Magistraters; men han forte 24 Liktorer.

Diktatorens Kompetence var storre end Konsulernes.
Ikke blot var han ikke begraznset af Kollegialiteten,
men han var oprindelig hverken underkastet Provoka-
tionen eller Tribunernes Intercession. Senere, uvist
hvornaar (maaske 300), udstraktes Provokationen ogsaa
til at gelde Diktaturen; men snart efter opherte den
virkelige Diktatur.

Det berettes udtrykkelig, at ved Diktaturens Ind-
treden samtlige patriciske Magistrater opherte at Tun-
gere. Dette modsiges dog af Overleveringen og kan
allerede paa Grund af dictatura comitiorum causa ikke
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veere rigtigt. Men naturligvis underordnes alle andre
Magistrater under Diktatoren.

Da man i 217 vilde valge en Diktator, var der
ingen Konsuler til at gore det; den ene var faldet, den
anden var fraverende og kunde ikke faa Bud i en Hast.
Man valgte da den Udvej at lade Folket velge Q. Fabius
Maximus til pro dictatore, og samtidig hans magister
equitum M. Minucius. Ved et Plebiscit tillagdes der
endda senere denne samme Ret som Fabius. — I den
folgende Tid forekommer endnu et Par lidet betydende
Diktaturer, disse i regelmassig Form.

Sullas og Casars Diktaturer har kun Navnet fzlles
med den gamle Diktatur. Begge beroede paa szrlig
Lov: Sullas (82) var et Eneherredemme med Titlen
dictatura legibus scribundis et rei publicae constituendae
og med Bekraftelse forud paa alle Foranstaltninger. Det
gaves paa ubestemt Tid. Caesars var vistnok veasentlig
det samme, men gaves forst (49 o. ff. Aar) paa et Aar,
siden for Livstid. Ved Lov af Antonius 44 afskaffedes
Diktaturen. — Af lignende Art som Sullas og Cmsars
Diktatur var Triumviratet r. p. constifuendae af 43. Og:
saa dette beroede paa szrlig Lov og var et fuldsten-
digt Enevalde. Narmere under Kejserdemmet.

Diktator udnavnte sig selv en magisfer equitum, der
fungerede som hans Nazstkommanderende og Stedfor:
treder. Han havde fuldt Imperium og ferte 6 Liktorer.

42. DECEMVIRI CONSULARI IMPERIO
LEGIBUS SCRIBUNDIS.

I Aaret 452 bestemtes ifplge Overleveringen ved
en lex Terentilia (et Plebiscit), at der for det folgende
Aar (451) ikke skulde vzlges Konsuler og Almuetri-
buner, men et Kollegium paa 10 M2nd med den oven:
for angivne Titel og med den Opgave at nedskrive S=d-
vaneretten. Et lignende Kollegium valgtes ogsaa for
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450; efter Beretningen fortsatte det paa ulovlig Maade
sin Embedsforelse ind i det folgende Aar (449), men
blev da styrtet ved et Oprer, og der valgtes atter Kon-
suler og Tribuner.

Decemvirerne valgtes paa Centurieforsamlingen. De
besad den oprindelige kongelige og konsulariske Myn-
dighed; de var ikke underkastet Provokotionen. Da
Tribunatet var ophavet, var de heller ikke under:
kastet dets Intercession (om denne tidligere har vea-
ret anerkendt i de senere Omfang, er uvist), men vel
hinandens. Som Resultat af Decemvirernes Arbejde
fremkom de XII Tavler, alle vedtaget paa comitia cen:
turiata, de to sidste dog ifolge Beretningen forst efter
Decemvirernes Fald.

Efter den bedste Overlevering afsluttedes Decemvi=
ratet med et Forlig, hvorved den gamle Forfatning gen-
indfortes med den Forandring, at Tribunernes Tal nu
forhejedes til 10 og deres intercessio anerkendtes som
uindskraenket. Denne Overlevering henlaegger ogsaa
Delingen af Konsulatet mellem Patriciere og Plebejere
til dette Tidspunkt; det kan dog ikke vare rigtigt.

Decemviratet herer til de omstridte Punkter i den romerske
Forfatningshistorie. Omstridt er for det forste Overleveringen
om Plebejernes Valgbarhed. Farste Kollegium er i det hele
godt overleveret og bestaar paa et sandsynligvis interpoleret
Navn ner af patriciske Konsularer. Det andet Kollegium over-
leveres som halvt patricisk halvt plebejisk. Der er i og for
sig intet i Vejen for, at man har andret Valbarhedsretten ved
Valget af dette Kollegium, men da heller ikke de patriciske
Navne er tilforladeligt overleveret, er hele Sagen saa tvivlsom,
at nogle har bestridt hele andet Kollegiums Eksistens.

Nogle Forskere har ment, at Plebejernes Valgbarhed, Tri-
bunatets Ophavelse og Decemvirernes konsulariske Imperium
tyder paa, at man har haft til Hensigt at @ndre selve For-
fatningen, at smelte Konsulat og Tribunat sammen til een Ov-
righed, fzlles for Patriciere og Plebejere. Denne Opfattelse
bestrides dog fra forskellig Side (Ed. Meyer, Téubler, Beloch).
Antagelse af denne Hypothese afhanger vasentlig af Spergs-
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maalet om Plebejernes Valgbarhed. Efter Overleveringen var
den hele Institution da ogsaa tenkt som forbigaaende.

Endelig er ogsaa Overleveringen om Decemvirernes vold-
somme Fald blevet bestridt under Henvisning til, at deres Lov-
givning kom til .at galde. Det er dog ikke sikkert, og maaske
tyder netop Overleveringen om at Lovene blev vedtaget paa
comilia centuriata paa at Decemvirerne blev styrtet, da man
kunde vente, at det havde varet Hensigten, at de selv skulde
oktrojere Lovene.

43. KRIGSTRIBUNER MED KONSULMAGT.

Efter Overleveringen fandtes i Tiden 444—367 to
Former for det osverste Embede, Konsulatet og Kon-
sulartribunatet. Sidstnzvnte Embede adskilte sig fra
Konsulatet ved, at de enkelte Kollegiers Medlemstal
var storre, (der overleveres Kollegier paa 3, 4, 6, 8 0og 9)
at Plebejerne var valgbare hertil, og at Konsulartribu-
nerne manglede Ret at triumfere. Deres Antal tillod,
at til Stadighed een blev tilbage i Byen, saa de ikke
behovede at udnevne nogen praef. urbi. Det nye Em-
bedes Titel var oprindelig tribunus militaris pro cos.,
senere almindelig fribunus militum consulari potestate.
De valgtes paa comitia centuriata. 1 det nevnte Tids-
rum valgtes Konsulartribuner i Begyndelsen af og til,
senere stadig hyppigere til Konsulatet til sidst nesten
gik af Brug.

Om Aarsagen til Oprettelsen af dette Embede er opstillet
forskellige Formodninger; nogle mener, a Plebejernes Krav
paa aktiv Del i Statsstyrelsen ikke lengere lod sig afvise, og
at man ikke vilde indremme dem Konsulatet, mens andre
mener, at det blot er de hyppige Krige, der har nedvendig-
gjort en Foregelse af Pladserne i det gverste Embede.

Beloch har mod hele Overleveringen om Konsulartribu-
natet rettet en skarp Kritik. Her skal blot nzvnes et Par
Punkter. Forst bestrider han Plebejernes Valgbarhed. Efter
Livius (V, 12) valgtes Plebejerne forste Gang Aar 400. Det
stemmer ganske vist ikke med hans egen Overlevering, men
de fer 400 overleverede Plebejernavne er ganske utilforiade-
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lige. For Aarene 400, 399 og 395 findes saa pludselig 14 ple-
bejiske mod kun fire patriciske Konsulartribuner. En saa
stor plebejisk Valgsejr anser Beloch for ganske usandsynlig
midt under Veienterkrigen, der var Patricierstyrets storste Be-
drift. Derimod skulde man vente, at Plebejere vilde blive valgt
i storre Antal, efterat den galliske Katastrofe havde under-
gravet Patricierveldets Magt. Dog giver den bedste Over:
levering (Diodor) kun 7 plebejiske Konsulartribuner mod 76
patriciske for Aarene 389—367, Livius endogsaa kun 5 mod
93. Beloch tager heraf Anledning til at mene, at alle plebejiske
Konsulartribuner er interpoleret, og at Embedet ligesom Kon:-
sulatet kun stod Patricierne aabent. Denne Antagelse er vel
meget radikal, men Overleveringen om de plebejiske Konsular:
tribuner er un®gtelig ikke meget tillidsveekkende. Endelig
viser Beloch, at Afvekslingen mellem Konsulat og Konsular:
tribunat, ligesom mellem de enkelte Tribunkollegiers Sterrelse
ikke er saa planlgs, som det synes efter Overleveringen. Ved
omhyggelig Gennemgang af Fortegnelserne naar han til fel
gende Resultat: Konsuler fra 444 til 427, fire Konsulartribuner
aarligt 426—06 og scks aarligt 405—367. Dette Resultat er
efter al Sandsynlighed rigtigt i sin Helhed, om end der kan
rokkes ved Enkeltheder.

Ved lex Licinia 367 ophzvedes Tribunatet med Kon-
sulmagt, og det forekommer ikke senere. Det har veret
af Betydning for Indferelsen af Prazturen (Prator tree-
der i Stedet for den ene af Tribunerne); ligeledes sik-
kert for Indferelsen af folkevalgte Krigstribuner.

44. BETJENTE (APPARITORES).

Til Besorgelse af Forretninger af den forskelligste
Art havde Magistraterne et stort Personale af Betjente,
mest Frie, men ogsaa Slaver. De forste kaldes med et
felles Navn apparitores (af apparere i Betydningen
»vaere til Tjeneste«). De fik Lon (merces) af Arariet
{vi kender ikke dens Hgjde i Rom; i Colonia Genetiva
var den 1200 Sesterts aarlig for en scriba, 300 for en
praeco). De ansattes strengt taget af vedkommende
Magistrat; men faktisk og tildels retlig var Stillingen
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livsvarig, og Indehaveren kunde endog disponere over
Pladsen, f. Eks. s®lge den. De forskellige Slags Be-
tjente var forenet i Korporationer, der var anerkendte
af Staten; nogle af disse Korporationer var atter delt
i decuriae (f. Eks. scribae quaestorii i 3 Decurier).

Den fornemste og indflydelsesrigeste Klasse af appa-
ritores var scribae, o: Ma&nd, hvis Forretninger ganske
svarer til vore Kontor: og Departementchefers og hvis
Indflydelse var mindst lige saa stor, men som i social
Stilling stod adskilligt lavere. Dog findes endog Eksem-
pler paa scribae af Ridderrang. De vigtigste Grupper
er scribae quaestorii og aedilicii. Bestillingen hedder
scriptus (scriptum facere).

Lictores, Magistraternes Livvagt; viafores, deres
Bude; og praecones, offentlige Udraabere (at adskille
fra private praecones, der drev praeconium som Ne-
ringsvej), er de vigtigste Klasser af apparitores udenfor
scribae. De var langt mindre ansete end disse og be:
stod mest af Frigivne.

En Searstilling indtager de saakaldte accensi. De
findes kun hos Magistrater (og Promagistrater) med
imperium; de horer ikke til nogen Korporation, udnaev:-
nes af vedkommende Magistrat og fungerer kun under
ham personlig og kun i hans Embedstid; regelmeessig
tog han en af sine Frigivne dertil. Accensus var altid
om Magistraten og brugtes til alt, hvad der faldt for;
ofte havde han stor Indflydelse.

Overalt, hvor Magistratens Tjener skal byde over
Borgerne i hans Navn, maa han vere en fri Mand. Til
ganske underordnede Tjenester derimod benyttes Sla-
ver (servi publici eller blot publici), saaledes til det
rent mekaniske Skrive- og Regnearbejde; til Byarinder;
ogsaa Beddelen (forfor, carnifex) er en Slave. De
fleste af dem staar ikke, som apparitores, under en
bestemt Magistrat, men har smaa Bestillinger (som Be:
tjente, Tempelvogtere o. 1.). De har Fribolig og Kost:
penge (cibaria), og deres Stilling var i det hele god.
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45. EKSTRAORDINARE MYNDIGHEDER FOR
SPECIELLE HVERV.

I Mods®tning til de ovenfor anferte ekstraordinre
Magistrater, hvis Indtredelse enten beror paa en al-
mindelig Lov eller som egentlig har varet ment som
ordinzre, men ikke er blevet det, finder vi i visse Til-
felde ved szrlig Folkebeslutning valgt Mand til at ud-
fore et sarligt Hverv. Det er ejendommeligt for saa-
danne Hverv, at de meget vel kan forenes med en or:
diner Magistratur, medens man i Rom ikke paa een
Gang kan beklede to egentlige Embeder.

Den ®ldste Tid tilherer duoviri perduellionis, der
valgte til at paademme perduellio, o: Hejforrederi, i
forste Instans, med Provokation til Folket. Denne Ind-
retning gik af Brug ved den tribuniciske Kapitalproces’s
Udvikling, men sogtes genoplivet Aar 63 ved Rabirius’s
Proces.

Duoviri aedi locandae og dedicandae tilhgrer lige-
ledes en gammel Tid, men findes langt ned i Repu-
blikken.

Tresviri agris dandis adsignandis (ogsaa hejere Tal
end 3) og fresviri coloniae deducendae. Ageruddeling,
ogsaa i Form af Kolonianleg, krevede Folkebeslutning.
De dertil fornsdne Personer valgtes regelmaessig paa
comitia tributa under Ledelse af praetor urbanus.

Andre rent specielle Hverv forbigaas her. (Pom-
pejus’s cura annonae a. 57 paa 5 Aar med prokonsu-
larisk Myndighed var egentlig et Slags maskeret Ene-
herredemme). :

46. PROMAGISTRATUREN.

Promagistraturen er lejlighedsvis allerede omtalt ved
Konsulatet og Praturen; men det er onskeligt at sam-
menfatte det hele her.

1. Prorogatio imperii. Det er en Hovedregel i ro-
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mersk Statsret, at den i Hovedstaden fungerende Magi-
strat ikke kan fungere lengere end sin normerede Tid,
hvad enten han har en Efterfolger eller ikke. Der fore-
kommer intet Eksempel paa, at en Konsul, Praetor eller
nogen anden Magistrat har faaet sit imperium in urbe
forlenget, end ikke aldeles ekstraordinert.

I Felten gxlder den modsatte Regel. Den komman:
derende Feltherre maa fornuftigvis retlig beholde sit
Imperium, til hans Aflgser indtreffer. 1 den =ldre Tid
forekom dog dette ifeslge Sagens Natur sjeldent eller
aldrig; og da fjerne og langvarige Krige gjorde Spergs-
maalet praktisk, gik man en anden Vej. Kunde eller
vilde man ikke aflase en kommanderende Feltherre i
rette Tid, saa forlengede man hans Imperium. Hertil
brugtes oprindelig en Folkebeslutning (deraf prorogare,
prorogatio), altid efter forudgaaende Beslutning af Se:-
natet (ferste Gang 327). Den saaledes fungerende Ma:
gistrat siges at vare pro consule (pro praetore; pro ma:
gistratu). Han havde ganske samme Myndighed som
i sit Embedsaar, men kun militiae; betreeder han Byens
Grund, ophegrer hans Imperium med det samme, og det
fornyer sig ikke, dersom han atter forlader Byen. Han
har egne Auspicier og kan altsaa triumfere; men til
Triumfen behgver han en Undtagelseslov, der sikrer
ham Imperium i Byen for een Dag. — I Livius’s forste
Dekade omtales jzvnlig Folkebeslutning om prorogatio
imperii; i den 2den puniske Krigs Tid er den forsvun:
det og kun Senatsbeslutningen blevet tilbage; og dette
er siden fast Regel. Netop i 2den puniske Krig herer
det prokonsulariske Imperium og ligesaa det propre:-
toriske til Dagens Orden; og i den folgende Tids fjerne
Krige var det ligeledes almindeligt.

Promagistratisk Provinsbestyrelse opstaar
oprindelig ved Forlengelse af den i Provinsen fungerende
Praetors imperium. Senere anvendtes som bekendt alle
Pretorer i Rom, og fik derpaa en Provins prorogato
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imperio. Oprindelsen til denne Ordning kan vi ikke
forfolge i det enkelte, da den falder efter 167, hvor
Livius slipper op. Se under Praeturen, § 33. — Pro-
konsularisk Provinsbestyrelse er vistnok indfert af Sulla;
se under Konsulatet, § 32.

2. Stedfortraedere. Fraset praefectura urbis,
der tidlig blev til en Formalitet, er ingen Magistrat
berettiget til at udnavne en Stedfortreder for sig i
Rom. Derimod er det hans Ret og Pligt i Felten.
Denne Stedfortreder fungerer pro magistratu (pro prae:
tore; ikke pro consule, selv om Mandataren er Konsul).
Regelmaessig udnazvner Feltherren en af sine hojeste
Officerer, Kvestor eller en Legat. Tilfzldet indtraeder
almindelig, hvor Feltherren maa forlade Hzren eller
Statholderen Provinsen; dog f. Eks. ogsaa hvor Kon:
sulen sender Hzren forud fra Rom for selv at folge
efter. Samme Ret tilkommer Promagistrater med for-
lenget imperium.

Ved Feltherrens eller Statholderens pludselige Dod
eller lignende overtages hans Stilling af en Stedfortree-
der pro praetore, regelmzssig Kvastor eller en Legat.
— I Kvestors Forfald udnzevner Feltherren en pro
quaestore.

3. Ekstraordinaer Overdragelse af im-
perium militiae til en Privatmand kan kun ske
ved Lov. Forste Eksempel er Scipio i Spanien 211 (pro
consule); senere Eksempler er Sulpicius’s Lov om Marius
88; Pompejus’s Kommandoer 81 (Sicilien og Afrika);
77 (mod Lepidus og Sertorius); 66 (mod Mithradat); lidt
anderledes 67 (mod Sergverne).

Enhver Promagistrat har i Felten samme Kompe:-
tence som den Magistrat, hvis Navn han ferer; dog
kan Stedfortrzderen ikke triumfere (men vel Magi-
straten med forlenget Imperium). Han ferer ogsaa
de samme Verdighedstegn (Prokonsulen 12, Propreto-
ren 6 fasces).



