Kap. 6.

Kejserdommet.

52. HISTORISK INDDELING.

Den romerske Forfatning var et Oligarki paa demos-
kratisk Gurndlag. Udgangspunktet for dens Andring
til et Monarki er Forsegene paa at heve det demokra:
tiske Element paa Oligarkiets Bekostning. Den ejen:
dommelige romerske Ordning medforte, at ingen Pri:
vatmand kunde udgve politisk Indflydelse uden som
Medlem af det regerende Oligarki og gennem dettes
Organ, Senatet. Alle Forsog maa derfor udgaa fra Mand
i Embedsstillinger; kun saadanne kan s#tte det demo:-
kratiske Organ, Folkeforsamlingen, i Virksomhed. Roms
forste Monark var C. Gracchus; han regerede det hele
Rige som Tribun gennem Folkeforsamlingen. Under sin
Virksomhed stodte han sammen med Oligarkiets vab:-
nede Magt, som han som Tribun savnede ethvert Herre-
demme over; og den slog ham ned.

Mellem Gracchertiden og Monarkiets Oprettelse op-
treeder en ny Form, der fik szrlig Betydning for den
kommende Forfatningsendring. Det er Overdragelsen
af en militer Kommando til en Privatmand ved Folke:-
beslutning. Det er en Omgaaelse af den Hovedregel i
den romerske Forfatning, at Imperium kun tilkommer
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Magistraten; men det er en naturlig Konsekvens af
Gracchus’s Skabne: den, der vil regere, maatte forst
og fremmest vere Herre over Sverdet. Det er tillige
et Udtryk for, at den bestaaende Forfatning er ude af
Stand til at lose sine Opgaver; man kan ikke lengere
nojes med den regelmassige Turnus mellem Oligarkiets
Middelmaadigheder, og selve Senatet er for stort og
for strerkt paavirket af Partidelinger og personlige In-
teresser til at regere tilfredsstillende. De vigtigste og
egentlig forbilledlige Tilfelde er Pompejus’s to Kom-
mandocr mod Seroverne og Mithradat. For begge er
Uafhaengigheden af Senatet og den overordnede Stilling
overfor de ordinzre Magistrater (i dette Tilfxlde Stat-
holderne) karakteristisk. — Et lignende Udtryk for Se-
natets og Magistraturens svigtende Evne er Pompejus’s
Udnavnelse til praefectus annonae 57 med almindelig
prokonsularisk Mvndighed o. s. v.

Selve Monarkiet kom forovrigt under en anden Form.
Denne var allerede anvist af Sulla ved hanhs Diktatur
rei p. constituendae, som genoptoges af Caesar, omend
maaske ikke med dette Navn. Dette Diktatur var et
virkeligt absolut Eneherredomme, baade formelt og reelt.
Det var som saadant uforeneligt med de Former, hvori
den gamle Forfatning havde bevaget sig, og dette har
vistnok veeret en medvirkende Grund til, at dets Leve:
tid blev kort. Endnu i samme Aar som Casar myrdedes
afskaffedes Diktaturen ved Lov.

Efter en kort Periode af fuldstendig Forvirring
fulgte atter et Diktatur af lignende Art som Sullas:
triumviratus r. p. constituendae (43). Dets Indehavere
havde fuldstendig despotisk Myndighed; men i Titlen
laa Betegnelsen af Stillingen som midlertidig, og dette
anerkendtes, da Triumvirerne i 36 enedes om at forny
den paa 5 Aar. Med Aar 33 betragtede August sin
Myndighed som Triumvir som udlebet; men han ved:
blev desuagtet at udeve den. Under hvilken Befojelse
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han i de felgende Aar, navnlig 29—27, har ordnet det
hele Statsvaesen, er uklart (31-—23 var han Konsul); men
vist er det, at disse Aar indeholder den egentlige Grund-
leggelse af Monarkiet, dog med en Fortszttelse ind-
til 23.

Augusts Grundleggelse af Monarkiet sker ikke paa
een Gang, men i en Rxekke af Aar og tildels med For-
sog, der forkastes og erstattes af andre. Efter Sejren
ved Actium tilbragte han et Par Aar med at ordne de
forvirrede Forhold, iszr i Rigets ostlige Del. Endelig
i Aaret 27 mente han at vaere saa vidt, at han kunde
»genoprette Republikken«. Det skete i Form af en haj-
tidelig Nedleggelse af den overordentlige konstituerende
Myndighed og Ophavelse af alle dertil knyttede szr-
lige Foranstaltninger; til Gengeld fik han af Senatet
Titlen Augustus. Dog beholdt han tillige Styrelsen af
de »urolige Provinser« endnu paa 10 Aar. Der ligger heri
en bestemt Protest mod det Casariske Diktatur og alle
lignende Former for Monarkiet og et Forseg paa at
finde en Ordning for dette indenfor den gamle For:
fatnings Ramme. Formen for denne Ordning fremtre-
der ogsaa tydelig nok deri, at August provede at styre
Riget som Konsul i de folgende Aar, idet han hvert
Aar lod sig udnzvne til Konsul og bekladte denne Stil-
ling hele Aaret, medens hans Kolleger skiftede. Denne
Indretning viste sig dog at vere upraktisk, og i Aaret
23 frasagde han sig hejtidelig Konsulatet. Til Geng=ld
overdroges der ham tribunicisk Magt, og denne be:
holdt han og daterede sine Regeringsaar efter den. Til-
lige beholdt han en Del af Provinsstyrelsen. Endelig
tvang Omstaendighederne ham efterhaanden til at over-
tage en hel Del Hverv, som ikke kunde bestyres or:
dentlig i de republikanske Former. Den saaledes frem:-
komne Ordning, der gerne kaldes Principatet (det
Augusteiske Monarki), skal i det folgende betragtes i
det enkelte.
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Man finder ofte den Opfattelse og Fremstilling, at August
med Bevidsthed grundlagde et enevealdigt, absolut Monarki.
Den er ikke rigtig; den er paavirket dels af Oldtidens skzve
Syn paa Sagen (Tacitus), dels af Analogier, hentet fra den
moderne Enevalde. Det har sikkert ligget August ganske
fijernt at skabe en absolut Enevalde. Hans Poltik er tydeligt
nok dikteret af to Hensyn. Han maatte for det forste ifelge
simpel Selvopholdelsesdrift skabe sig en Magtstilling der
gjorde ham sikker. Dette har har gjort; men der er ikke
noget Spor af at han heri er gaaet videre end til det strengt
nedvendige. For det andet maatte han lese talrige store Op-
gaver, der ikke var lest af Republikken og ikke kunde loses
af den. Ogsaa dette har han gjort; men i de fleste Tilfzlde
er det tydeligt, at han ikke selv har segt disse Opgaver, men
at de er blevet ham paatvunget. Augusts Arbejde for Statens
Vel virkede atter tilbage paa hans personlige Magtstilling.
Enhver ny Opgave krevede nye Befsjelser, foroget Magt; og
enhver heldig lest Opgave befastede den allerede vundne
Magt. Saaledes var paa een og samme Tid en monarkisk Stil-
ling for August en personlig Nedvendighed, og en monarkisk
Forfatning en real Nedvendighed. Derimod var et absolut
Monarki ingenlunde i Gjeblikket nogen Nedvendighed; et saa-
dant fremgik langsomt af Forholdenes Natur. Det vil nedenfor
blive vist at den statsretlige Ordning svarede neje til denne
politiske Tilstand,

53. KEJSERENS KOMPETENCE.

Augusts Forfatning er retlig set en Deling at Stats-
styrelsen mellem Senatet og en enkelt Mand, der uden
at vaere Magistrat er udstyret med overordentlig magi-
stratisk Myndighed. Denne opleser sig i en Raekke Spe-
cialkompetencer, af hvilke to fremtreder som serlig
vigtige: den tribuniciske Magt og det militere Imperium.

Den tribuniciske Magt (potestas tribunicia)
tillagdes August Aar 23. Den indeholder Retten til at
forbyde alle Handlinger af Magistrater og Beslutninger
af Senatet; til at sammenkalde Senatet og foranledige
Beslutninger af det; til at afholde Folkeforsamlinger og
foreslaa Love; endelig den personlige Hellighed og
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Ukrenkelighed, med deraf folgende Nodvaergeret. Den
tribuniciske Magt fremtreder yderst sjeldent i praktisk
Anvendelse; men juridisk er den det egentlige Udtryk
for Kejserens civile Magt. Fra Ovcrdragelsen af den
daterede August sine Regeringsaar, og de¢ andre Kej-
sere fulgte hans Eksempel. — Den tribuniciske Magt
tillagdes ofte i Kejserens levende Live hans designe:
rede Efterfolger; men der dateres ikke efter denne Over-
dragelse, men forst efter dens Fornyelse ved den egent-
lige Regeringstiltradelse.

Den anden Side af Kejserens Magt er hans impe:
rium, o: hans militere Myndighed. Dens Indhold er
Kommandoen over alle Rigets Stridskrefter til Lands og
til Vands, med Officersudnzvnelse o. s. v., samt Retten
til at holde en Livvagt (praetoriani, praetorium, cohor:
tes praetoriae eller -ianae) i Rom. Hermed fulgte til-
lige den fuldstendige og egenmaegtige Bestyrelse af
hele Rigets Udenrigspolitik med Ret til at erklere Krig
og slutte Fred og Forbund, samt til at ordne nyerobrede
Provinser efter eget Tykke. Denne Ret har bestaaet
lige fra Augusts Tid, men dens retlige Formulering ecr
meget tvivlsom. Retten til at holde Livvagt er saa
gammel som. Aar 42 f. Chr., og holdt sig stadig. Det
almindelige militere Imperium daterer man fra det
prokonsulariske Imperium, der skal vzre overdraget
August Aar 23, og som man adskiller fra Kejserens
Provinsbestyrelse. Men Efterretningen om Overdragel:
sen af det prokonsulariske Imperium findes kun hos
Dio Cassius, der netop i den Art Ting er lidet paa-
lidelig; August anerkender den aldeles ikke i sin Selv:
biografi, og den omtales ikke af Sveton; hos de fol:
gende Kejsere fremtraeder heller intet tilsvarende for
henimod 3die Aarhundrede — da ganske vist som noget
sedvanligt. Det maa hellere erkendes, at vi ikke ved,
paa hvilket retlig Fundament den allervasentligste Del
af Kejsermagten stottede sig, om det end maa antages,
at der har varet et saadant.
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Provinsbestyrelse. De ovrige Sider af Kejse-
rcns Myndighed beror mere eller mindre paa Special-
bestemmelser, der gentoges for hver Kejser. Af swrlig
Vigtished er her den kejserlige Provinsbestvrelse. Da
August i Aaret 27 gengav Senatet Regeringen, beholdt
han paa 10 Aar Bestyrelsen af Provinserne Spanien,
Gallien og Syrien. Siden forlengedes dette Privilegium
atter og atter; for de folgende Kejsere synes det at
have varet livsvarigt. Naar Omstendighederne krevede
det, overtoges ogsaa andre Provinser af Kejseren. Han
styrede dem fra Rom ved sine Legater, valgte af ham
blandt Senatorerne, og opkravede alle Indtegter af dem.
— En sarlig Stilling indtog de af Kejseren erobrede
Provinser, navnlig Lgypten; de laa ganske udenfor Se-
natets Indflydelse og bestyredes af Kejseren som hans
personlige Ejendom. Alle Indtegter og Udgifter af de
kejserlige Provinser vedkom alene Kejserens egen Kasse,
fiscus, der snart overflojede de gamle aerarium.

Pontifikat. August overtog 12 f. Chr.,, ved Le-
pidus’s Dad, Stillingen som pontifex maximus, og den
beklaedtes af alle de senere Kejsere. Dermed fulgte
Overopsynet over hele det romerske Religionsvaesen.
Tillige var August og de folgende Kejsere Medlemmer
af alle de hojere Praesteskaber.

Andre magistratiske Stillinger eller Magtfuldkom-
menheder overtog Kejseren ikke til Stadighed; naar Dio
Cassius lader August faa konsularisk Myndighed, er det
vistnok urigtigt. Derimod bekledte Kejserne nu og da
Konsulatet (altid som ordinarii) og Censuren og udevede
da disse Embeders szdvanlige Forretninger. Domitian
lod sig valge til Censor paa Livstid; efter ham forsvin-
der Censuren ganske, men Kejserne beholdt deres Be:
fojelser.

ForholdtilFolkeforsamlingen. De gamle
Folkeforsamlinger var allerede under August vasentlig
kun en Form, og selv som saadan traeder de mere
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og mere tilbage i den feolgende Tid. — Kejseren kunde
foreslaa Love i Kraft af sin tribuniciske Magt, og
denne Form er undertiden blevet benyttet, saaledes af
August 18 f. Chr. (Love om Ambitus og Agteskab); i
andre Tilfzlde lod han de ordinzre Magistrater (Kon-
sulerne) foreslaa sine Love. Senere traadte Senatsbeslut:
ninger og kejserlige Forordninger i Stedet for Love.

Valgene foregik under August paa Folkeforsam-
linger, fra Tiber af (naturligvis ifelge Lov) i Senatet.
I begge Tilfelde var der tillagt Kejseren Ret dels til
at afvise, dels til at anbefale Kandidater, der da maatte
veelges. Oprindelig anbefalede Kejseren kun et mindre
Antal; efterhaanden gik ad denne Vej Embedsbesat-
telsen fuldstendig over til ham. Ad denne Vej be-
stemte Kejseren tillige Senatets Sammensatning. Paa
lignende Maade besatte Kejseren Pladserne i de haje
Prasteskaber.

Dommende Myndighed. Den gamle Civil:
proces forandredes ikke; ligeledes vedblev quaestiones
perpetuae at bestaa. For saa vidt Dommerne toges af
Ridderne, forfattedes Listen af Kejseren, der overhove:
det forte Kontrol med Ridderkorpset. Ved Siden af
Kvastionerne tillagdes der lige fra August Senatet en
udtstrakt Dommermyndighed i Kriminalsager; herom
nermere i § 56. Endelig optreder Kejseren selv,
lige fra Augusts Tid, demmende. Naturligvis var han
Dommer i alle Klager mod hans egne Provinsbestyrere,
Overofficerer og andre Embedsmend, og Appelinstans
fra sine Provinsbestyreres Domme; men det gaar langt
videre. Vi finder ham demmende baade i forste In:
stans i kriminelle Sager og som Appelinstans i civile
Sager. Denne Ordning, der afviger saa aldeles fra den
republikanske, maa sikkert bero paa Lov; men af saadan
Lov er der kun svage Spor. Da Mengden af Sager
stadig tiltog og Kejseren umulig kunde overkomme dem
alle, blev det efterhaanden Skik at henvise dem til Sted-
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fortredere, i senere Tid fornemmelig til praef. urbis og
praeff. praetorio. Ad denne Vej forsvinder efterhaanden
den gamle Navningeproces og erstattes af den magi-
stratiske cognitio.

Forhold til Senatet. Gennem sin Indflydelse
paa Valgene havde Kejseren bestemmende Indflydelse
paa Senatets Sammens®tning. Fra Domitian af, da Kej-
seren havde Censormyndighed, raadede de aldeles frit
over Senatets Sammens#tning. — Kejseren var princeps
senatus og kunde som saadan votere forst, men var ikke
tvunget dertil. Han kunde holde Senat og gore Forslag
i Kraft af sin tribuniciske Myndighed; men det almin-
delige var, at Senatet holdtes af Konsulerne. Ogsaa i et
saadant Mede havde Kejseren Ret til at stille Forslag,
som da gerne indsendtes skriftlig. Hertil benyttedes
en Kejseren adjungeret Kvastor, designeret af ham
(quaestor candidatus); heraf udviklede sig senere Kans:-
lerembedet.

Hovedstadens Forvaltning. Vigtige Sider
af Hovedstadens Forvaltning, navnlig Politi- og Brand-
vaesen, Bygningsvesen og Kornforsyningen, overdroges
efterhaanden Kejseren.

Montretten gik efterhaanden fra Senatet over til
Kejseren.

Ligeledes gik Forvaltningen af A rariet ogsaa
efterhaanden over til Kejseren, idet han dertil udnzvnte
senatoriske praefecti.

Kejseren over Lovene. Kejseren dispensere:
des efterhaanden fra en Rakke Love, indtil der uddan-
nede sig den Grundsztning, at han overhovedet ikke
var bundet af Lovene.

Alle disse og lignende Befsjelser blev temmelig tid-
lig ved hver ny Kejsers Regeringstiltredelse sammen-
fattet i en Senatsbeslutning, der havde Form af en Lov.
Et Brudstykke af en saadan er den saakaldte lex de im-
perio Vespasiani.
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Man finder ofte Kejserdemmet fremstillet som en faktisk
Enevalde med ganske utilstrekkelig og i Grunden ligegyldig
legal Grundvold. Denne Fremstilling er, som ovenfor vist,
ikke rigtig i politisk Henseende; den er det heller ikke i ju-
ridisk. Det er rigtigt at Augusts Regering til Udgangspunkt
har en faktisk Enevelde uden nogetsomhelst lovligt Funda-
ment. Men Augusts hele Ordning er et gennem mange Aar
fortsat Forseg paa at skabe en lovlig Tilstand; og dette For-
sog er ialtfald tildels lykkedes. For de allerfleste, om ikke for
alle, kejserlige Befojelser har der veret et lovligt Grundlag,
og de ordentlige Kejsere har gennemgaaende respekteret dette,
ogsaa for saa vidt det indskrenkede deres Befojelser f. Eks.
overfor Senatet. At Kejseren faktisk kunde gere hvad han
vilde, fordi han bed over hele den vebnede Magt; at Senatet
faktisk var nedt til at rette sig efter ham og altid gjorde det;
at Regeringsformen derfor under slette og egenraadige Kej-
sere var et fuldstendigt Militerdespoti — det er rigtigt nok.
Men det kan ikke forandre den Kendsgerning, at der var en
Forfatning, ikke blot af faktisk, men af formelig Natur; og
at denne Forfatning atter og atter gjorde sig geldende over:
for denne rent lese Vilkaarlighed. I hvert Fald er det en Mis-
kendelse af den romerske Aands Vesen, naar man som Madvig
overser det romerske Kejserdemmes stadige Straben efter
at basere sig paa lovlig Grund. Men det er ganske vist ogsaa
en Miskendelse at ville sammenfatte denne Forfatning i dybe
juridiske Grunds®tninger og af dem at ville udlede Kejser:
magtens enkelte Befojelser. Det er denne Miskendelse
Mommsen gor sig skyldig i, naar han ser Kejserens Vasen
i at vere Representant for det suverene Folk overfor og ved
Siden af Senatet. Med den Art fantastiske Fiktioner arbejdede
den romerske Retsbevidsthed ikke. Det er netop karakteristisk
for den romerske Ret, at den er opportunistisk; den skyr
de store almene Principper, den holder mest af at sztte Ret
for det enkelte Tilfxlde. Som alle romerske Love, ja hele den
romerske Ret er et Konglomerat af enkelte Bestemmelser, der
er fundet praktisk anvendelige, saaledes ogsaa det romerske
Kejserdemme. Men heri ligger tillige dets juridiske Achilles-
hel. Kejserdemmet udviklede sig nemlig temmelig hurtig til
en faktisk Enevalde. Nu er det karakteristisk for Enevalden,
at den ikke lader sig udtemme i Enkeltbefojelser; dens Ejen:
dommelighed er netop, at den altid er parat, hvor alt andet
svigter. Dersom dette Princip ikke udtales i dens Forfatning,
da mangler den sit juridiske Grundlag. Men det var netop
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‘dette Princip som August ikke vilde og efter hele sin Tids

juridiske Begreb ikke kunde udtale*). At han ikke gjorde
det, er det bedste Bevis for hans og hans Tids Respekt for
Retten som de forstod den. Konsekvensen af at de ikke
gjorde det blev at Arbejdet paa juridisk at underbygge den
romerske Kejsermagt blev som Danaidernes: at helde Vand i
et Kar uden Bund Men Arbejdet blev trolig gjort, og fordi
det var forgaeves, ter det dog ikke glemmes.

54. KEJSERENS TITLER OG
ARESRETTIGHEDER.

Kejserens egentlige titulere Betegnelse er impera:
tor (adroxpdrwe). Saaledes kaldes han af sine Solda-
ter, og saaledes betegner han sig selv paa Menter og
Indskrifter. Betegnelsen staar altid forrest. — Ved
Siden deraf lader han sig nu og da udraabe til impera-
tor i Anledning af Sejrvindinger, med Tilfojelse af Tal:
let (imp. IV o. s. v.).

I civile Forhold er Kejserens almindelige Benav:
nelse princeps (fyeuv); men den fores aldrig som Titel.
Kejserens Stilling og Regeringstid hedder derfor princi=
patus. Benavnelsen betegner snarere Kejseren som
princeps end som princeps senatus.

Dominus var en Betegnelse fra det private Liv, altid
af smigrende Art. Den sogtes ofte paatrengt Kejseren
af Smiger, men gik ikke over i officiel Titulatur for i
det Diocletianske Monarki.

De forste Juliske Kejsere forte Navnet Caesar som
Familienavn; det optoges af de folgende som Del af
Navnet. I senere Tid tillagdes det regelmeassig Kejse-
rens designerede Efterfolger.

Augustus (ocfaoctés) tillagdes Octavian i Aaret 27
som hadrende Tilnavn. Ordet bruges ellers mest i

*) Hos senere romerske Jurister findes direkte Udtryk fer
at Kejsermagten er den rene Enevalde; men de angiver
kun den faktiske Tilstand, juridisk Fundament har de ikke.
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staaende Forbindelser af religios Art (augusfum augu:
rium) og betegner vist den, paa hvem Gudernes Naade
serlig hviler. Det fortes af de senere Kejsere som
Titel; altid kun af den regerende Kejser.

Aresnavnet pafer patriae tillagdes August i Aaret
2 f. Chr. Det gaves senere ifslge Senatsbeslutning, i
Reglen ikke samtidig med Overtagelsen af Regeringen.

Eksempler paa Kejsertitler: imp(erator) Caesar divi
f. Augustus pontif. max. tribunicia potestate XXXIV
imp(erator) XX. Som man ser txzlles Regeringsaarene
efter Overtagelsen af Tribunmagten, der falder sammen
med Regeringstiltredelsen. — Imp. Caes. Vespasianus
Aug. p(ontifex) m(aximus) tr. post. VIII imp. XIIX
cos. VIII p(ater) p(atriae). — Undertiden tilfajes Titler
som Germanicus o. 1.

Kejseren forer ifolge szrlige Bestemmelser de hojeste
Magistraters Verdighedstegn: sella curulis, toga prae:
texta, 12 Liktorer. Som ganske szrligt Udmerkelses:
tegn har han Laurbzrkransen. Ved Festligheder optra-
der han i Triumfaldragt; som Feltherre i purpura (senere,
fra Dioecletian, berer han dette overalt). Hans fasces
er altid laureati, da han altid er imperator. — En Del af
hans Aresrettigheder overfortes paa Medlemmerne af
hans Hus. — Om Retten til at holde Livgarde er andet-
steds talt.

En szrlig Udmerkelse for Kejseren var gudd o m-
melig Dyrkelse. Ikke blot i de Dele af Riget, hvor
det iforvejen var almindeligt at dyrke Herskeren som
Gud, men ogsaa i Italien havde allerede August tilladt,
eller dog fundet sig i, at dette skete; kun Rom undtog
han. Under de folgende Kejsere opstilledes ogsaa i Rom
deres Billedstatter i Templerne, og ligeledes var det al-
mindeligt, at Kejserens Genius optoges blandt Hus-
guderne i romerske Hjem. I enhver romersk Lejr ned
Kejseren, eller i al Fald hans Genius, Dyrkelse lige fra
Principatets Begyndelse. — Efter Kejserens Dod blev
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han i Reglen ifolge en Senatsbeslutning optaget blandt
Guderne og fik Predikatet divus. — Skent i hvert Fald
de bedre Kejsere ikke personlig optraadte som Guder
eller modtog Dyrkelse, har Dyrkelsen af Kejserens Bil-
lede (Genius) dog spillet en stor Rolle som Rigets ene-
ste officielle Enhedsmarke paa det religisse Omraade.
Diocletian lagde derfor ogsaa stor Vagt paa denne Side
af Kejserens Fremtreden; men kort efter hans Regering
faldt det hele ifolge Sagens Natur bort ved Kristendom-
mens Indforelse.

55. SUCCESSIONEN.

Efter hele Kejserdemmets Natur var Arvelighed ude-
lukket. Naar Kejseren dode eller erklzredes afsat af
Senatet, var retlig set den overste Magt hos Senatet.
Herved er imidlertid at bemarke, at hele den vabnede
Magt fra forste Faerd af var unddraget Senatets Herre-
demme. Hezren stod saaledes ved Kejserens Dod uden
Forer og uden lovlig Reprasentation. Monarkiets to
Grundpiller uden Forbindelse. Med Kejserens Ded ind-
treeder faktisk Anarki. Dette Anarki kan kun haves
ved, at der udnevnes en Kejser; thi Senatet kan ikke
direkte kommandere Hzren, medens det vel kan ud-
nevne en Mand til at gore det. Omvendt kan Heaeren
proklamere en Kejser; men han bliver forst lovlig ved
Senatets Godkendelse.

Hvor enhver anden Ordning manglede, beroede det
paa et Tilfxlde, om det blev Senatet eller Haeren, der
satte sin Kandidat igennem. Hzrens Representant i
Hovedstaden var faktisk Pratorianerne; og en alminde-
lig Form er den, at den nye Kejser udraabes til impera-
tor af dem; Senatet er saa nedt til at give sit Samtykke
(Caligula, Claudius). Det omvendte har ogsaa fundet
Sted (Tacitus). Men i begge Tilfxlde er der den Fejl,
at Hovedstadsgarden ikke er nogen lovlig Repraesen:

11
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tation for den hele Har; ethvert andet Armékorps kan
med samme Ret udraabe en Imperator, og sker det, maa
Vaabnene afgore Sagen; saaledes efter Neros Ded. I
det tredie Aarhundredes frygtelige Krige forte dette
efterhaanden til, at Kejseren udnzvntes af den romerske
Generalstab; det er den, der har reddet Riget i Aarhun-
dredets Slutning (Claudius, Aurelian, Probus er udnavnt
af den; umiddelbart for Diocletian bortfaldt helt Sena-
tets Bekraftelse).

August havde designeret sin Efterfolger, og ved hans
Dod var Tiber Harens Chef og anerkendtes som saadan;
Senatets Bekraftelse fulgte efter. Saasnart en saadan
Ordning var truffet, var Sagen simpel; der kravedes kun
diverse Beslutninger af Senatet, der overdrog den nve
Regent den gamles Titler og Befgjelser; de sidste spe:
cialiseredes i en Senatsbeslutning i Lovform. Forsaavidt
der ikke var tillagt Ffterfolgeren Imperatortitlen, kree-
vedes tillige en Akklamation af Soldaterne. Denne Frem-
gangsmaade fulgtes navnlig i nesten hele det 2det Aar-
hundrede; den genoptoges af Diocletian, dog med Til-
sidesettelse af Senatet. Men en egentlig Retsordning
var det ikke. Forsaavidt Soldaterne ikke iforvejen har
aflagt Ed til den nye Kejser, kan de paa egen Haand
udraabe en anden til Imperator, og heller ikke Senatet
er ubetinget bundet ved den afdede Kejsers Valg af
Efterfolger.

Principatets ejendommelige Successionsordning for:
staas ud fra Situationen under August. Et arveligt
Enevzlde er kun muligt under Bureaukratiets Form; og
et Bureaukrati fandtes ikke, da August grundlagde Prin-
cipatet. Et ligefremt Valg af Efterfolgeren kunde heller
ikke betros til det endnu halvt republikanske Senat. Der
var intet andet for end at lade Valget bero paa de
faktiske Magtforhold; da Senatet stod uden Forbindelse
med Hzren, maatte Kejserdemmet bestandig fremtvinge
sig selv fra ny af. Den eneste Mulighed for at regulere
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Sagen laa da i, at Kejseren selv designerede sin Efter:
folger og bekledte ham med den fornedne Magt; det
sidste var det afgerende.

Designationen af Efterfolgeren foregaar efter Au:
gusts Eksempel i den ®ldre Tid almindelig i Form af en
Adoption. Efterfolgeren faar derved Navnet Casar, og
der tillegges ham ved Senatsbeslutning prokonsularisk
og tribunicisk Myndighed, ofte hver for sig. Ogsaa kan
han faa Imperatornavnet. Han optreder allerede i Kej-
serens levende Live som dennes Medregent; ved hans
Ded indsattes han til hans Arving.

Ved Kejserens Tiltredelse aflagdes der Ed til ham,
dels af de fungerende Magistrater og Senatet, dels af
hele Rigets Tropper. Tillige forefaldt der forskellige
Hojtideligheder, Uddeling af Gaver o. desl.

56. SENATET I KEJSERTIDEN.

Augusts Ordning gaar ud paa en Deling af Re:
geringen mellem Senat og Kejser. Det blev ganske vist
mere en juridisk Fiktion end en faktisk Fordeling af
Magten; men den medforte dog en steerk Forandring
i Senatets Stilling, hvoraf her Hovdtrekkene maa be-
tegnes.

Senatet mistede hele sin Indflydelse paa Rigets Krigs-
vaesen og Udenrigspolitik; begge Dele gik fuldstendig
over til Kejseren. Det mistede Bestyrelsen af den vig:
tigste Del af Lydriget, nemlig alle de Provinser, hvori
der til Stadighed holdtes Tropper. Det mistede efter:
haanden Bestyrelsen af Finansvesenet, idet dels den
kejserlige Fiscus ganske overflsjede det gamle &rarium,
dels Bestyrelsen af selve dette efterhaanden gik over
til Kejseren. Tillige bortfaldt dets Kontrol med en
Mangde vigtige Sider af Hovedstadens Forvaltning, iszr
Bygningsvaesenet. Til Gengald fik det andre meget vig-
tige Befojelser.

11*
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Valg og Lovgivning. Fra Tibers Tid treder
Senatet fuldstendig i Stedet for Folkeforsamlingen med
Hensyn til Magistratsvalgene. Dog var det her sterkt
begreenset af Kejserens Kommendationsret. — Lige:
ledes gik efterhaanden Lovgivningen for en stor Del
over til Senatet, indtil dettes Beslutninger aflostes af
Kejserens Forordninger. At Senatet saaledes er traadt
i Stedet for Folket, finder sit Udtryk i Formlen senatus
populusque Romanus, der nu bruges om Beslutninger
af Senatet alene.

Domsmagt Der tillagdes allerede under August
Senatet en vidtstrakt demmende Myndighed i kriminelle
Sager, navnlig i Kapitalsager mod dets egne Medlem:
mer, men ogsaa ellers i politiske Processer. De fleste
af Kecjsertidens iudicia maiestatis er fort for Senatet
under Konsulernes Forsede. Dog var ogsaa Kejseren
selv kompetent i den Art Sager. I den sidste Kejser:
tid gik Senatets Domsret over til de kejserlige Em:
bedsmend.

Foruden disse nye Funktioner besad Senatet for:
melt den overste Regeringsmyndighed i civile Sager
(Roms, Italiens og Senatsprovinsernes Bestyrelse o.s.v.).
Senatsprovinserne deltes i konsulariske (Asien og Afrika)
og pretoriske og besattes ved Lodtrekning mellem de
dertil kvalificerede. Det var endvidere Senatet, der til-
delte Kejseren hans forskellige Titler og Aresrettig-
heder, og ligeledes henvendte Kejseren sig til det om
overordentlige Udmearkelser til andre. Om mange af
sine Regeringshandlinger gav Kejseren Senatet Med-
delelse, selv hvor han ikke indhentede dets Beslutning.

Ved Kejserens Dad vendte formelt hele Regerings:
myndigheden tilbage til Senatet. Dette udtales ofte,
og det ligger ligefrem i, at det er Senatet, der udstyrer
den nye Kejser med hans Magtfuldkommenhed. Men
det er allerede bemarket, at Senatet manglede et Or:
gan, hvorigennem det kunde byde over Hzren, og at

§ 56 Senatet i Kejsertiden 165

dette medforte Nodvendigheden af bestandig ligesom at
skabe Kejserdemmet paany.

I 3die Aarh. fratog Gallienus Senatorerne deres Pri-
vilegium paa at beklede de hojeste militere Embeder;
og efter nogen Tids Vaklen sank Senatet ned til at blive
et blot Byraad for Rom. Stillingen i dette var arvelig
og meget bekostelig.

57. KEJSERENS KABINET.

[Interessante Personalia om flere af den mldre Kejsertids
Frigivne i Friedlaenders Sittengeschichte 1.]

Af serlig Interesse er Uddannelsen af den kejser:
lige Centraladministration. En saadan Indretning mang-
lede fra forst af ganske; al Besorgelse af Kejserens
Forretninger betragtedes som hans private Sag, og for
saa vidt han ikke kunde overkomme den selv, maatte
han overdrage den til sit Tyende, o: til sine Frigivne
og Slaver. De Forretninger, her er Tale om, falder i
Hovedsagen i tre Grupper: 1) Modtagelsen af indgaa-
ende Skrivelser og Ansegninger og deres Behandling;
den dermed betroede Frigivne hed a libellis; 2) Udfer-
digelsen af de officielle kejserlige Skrivelser; denne Be-
stillingsmand hed ab epistolis; hertil horte ogsaa Ud-
feerdigelsen af Domme (forsaavidt denne var betroet en
serlig Person, hed han a cognitionibus); og endehg 3)
Regnskabsvesenet: a rationibus. Disse Poster betroedes
oprindelig kun til Frigivne. At disse fik stor Indflydelse
er intet Under; at de misbrugte den, heller ikke. Alle-
rede Vitellius og bestemtere Hadrian indferte derfor den
Forandring at besztte Posterne med Mand af Ridder:
rang. Det var nu store Embeder med et omfattende
Kontorpersonale, delt i flere Bureau'er (scrinia). Fra disse
Embeder kunde man saa avancere til de andre kejser:
lige Embeder, f. Eks. til praef. praetorio (Ulpian, Paul-
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lus). — I den egentlige Hoftjeneste (cubiculum) beva:
rede de Frigivne deres Stilling l&engere (cubicularii nev:
nes som magtige under Commodus).

58. DE VIGTIGSTE KEJSERLIGE
EMBEDER.

De forskellige Funktioner, Kejseren maatte overtage,
gjorde efterhaanden Oprettelsen af en Raekke nye Em-
beder nedvendig. De adskiller sig alle fra de republi-
kanske derved, at de beszttes direkte af Kejseren og
paa ubestemt Tid, ikke for et Aar ad Gangen. De
falder i to Grupper: senatoriske og ridderlige. De sena-
toriske er i Rom ulgnnede Hadersposter; de ridderlige
er lennede.

Den kejserlige Provinsbestyrelse krever en Razkke
Embeder; de er alle lonnede. Legaterne, saavel de
hejere som de lavere, er senatoriske, ligesaa tildels Krigs:
tribunerne. De fleste Officerspladser og de civile For:
valtningsembeder (procuratores) er ridderlige. Det ner-
mere om disse herer under Provinsstyrelsen.

En anden Rzkke Embeder staar i Forbindelse med
Bestyrelsen af Rom, som Kejseren blev nedt til at over:
tage, fordi Republikkens Indretninger aldeles ikke slog
til. August havde oprindelig her villet lade alt gaa i den
gamle Skure, men det viste sig umuligt; han og Tiber
maatte successive paatage sig Omsorgen for Roms Korn:-
forsyning, Brandvasen, Vandvasen, Brolezgnings: og
Vejvesen, Bygningspoliti og Vandbygningsvasen. De
sidste fire af disse Omraader overdrcges til cura-
tores, udtagne af Kejseren blandt Senatorerne. Korn:
forsyningen forsegte Awugust at ordne i republikan:-
ske Former; men det viste sig uigennemfeorligt. Den
overdroges da til en af August udnavnt praefecfus an-
nonae af Ridderrang — altsaa ikke Senator —, og det
blev snart et af de fornemste kejserlige Embeder. —
Brandvaesenet ordnede August saaledes, at han delte
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Rom i 14 Regioner og oprettede et militert Brandkorps
(vigiles; mest besat med Frigivne), delt i 7 Kohorter, der
var stationerede rundt i Byen og kommanderedes af en
praefectus vigilum, ligeledes af Ridderrang. Vigiles ud-
ovede tillige Nattepoliti, og praefectus vigilum fik efter:
haanden en Art Dommerstilling i Politisager, saa at han
maatte have juridisk Uddannelse. Ogsaa dette blev et
af de hojeste og mest betroede Ridderembeder.

Ved Siden af alt dette var det nedvendigt at have
et overordnet Polititilsyn med Hovedstaden; dette Hverv
var saa vigtigt, at det kun kunde betroes en gammel
og prevet Politiker. August havde, naar han var fra-
verende, indsat en praefectus urbi som Stedfortreder
for sig. Tiber havde en saadan under hele sin Regerings:
tid, og de folgende Kejsere fulgte Eksemplet. — Til
praef. urbi toges altid en Konsular, ofte en gammel
Mand; Embedet bekledtes gerne lenge. Det var det
hajeste Embede en Senator kunde drive det til i Kej-
sertiden. Det overordnede Polititilsyn udvidede sig til
en omfattende Kriminaljurisdiktion, der aldeles fortrengte
de gamle quaestiones; praef. urbi blev Appelinstans for
de lavere Politimyndigheders Domme. Hertil sluttede
sig i 3die Aarh. ogsaa Civiljurisdiktion. Da Regerin:
gens Sade forlagdes fra Rom, blev Prafekten Roms
overste Embedsmand, Overdommer, Formand i Senatet
og Borgmester.

Det i Rang hojeste kejserlige Ridderembede var
Gardekommandoen. Der var i Reglen to, sjeldnere een
praef. praetorio. Embedet var altid en vigtig Tillids-
post, og det laa naer at benytte praef. praetorio som
Kejserens Stedfortraeder (Seian); men oprindelig var det
dog kun en Officerspost. Efterhaanden blev det Skik,
at Kejseren overdrog praef. praeforio at demme i de
talrige Sager, der indgik til ham, baade civile og krimi-
nelle; Pladsen besattes derfor med M&nd med juridisk
Uddannelse. Men tillige fik han stor Indflydelse paa
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den hele Forvaltning, blev Viceformand i Kejserens
Raad o. s. v. I 3die Aarh. finder vi tre store Jurister
paa denne Plads: Papinian, Ulpian og Paullus. De fun-
gerer som en Art Forsteministre. I Constantins Ord-
ning blev Embedet det hejeste civile, men mistede den
miiiteere Befojelse.

Foruden disse Embeder uddannede der sig efterhaan:
den i fastere Former et kejserligt Raad (consilium, con:
siliarii). Det bestod mest af ansete Jurister, dels af Sena:-
tor:, dels af Ridderrang; dets Funktion var vaesentlig af
juridisk Natur, dels ved Domme, dels ved andre ret:
lige Afgorelser. Dog kan det ogsaa have haft politisk
Indflydelse.

59. DET SENERE KEJSERDOMME.

Af det Augusteiske Principat udviklede sig et bureau-
kratisk Enevaelde. Bureaukratiets Udvikling begynder
under Hadrian, fortsettes i 3die Aarh. og fuldendes af
Diocletian og Constantin. I det vestlige Rige gik det
efter et Par Aarhundreder tilgrunde; i det ostlige holdt
det sig.

Kejseren selv hedder dominus, barer Diadem og op:
treeder med osterlandsk Pomp. Han viser sig sjzldent
offentlig; faar man Audiens, bruger man Kn#fald. Han
er omgivet af et stort Hof, deriblandt tildels Eunuker
af hej Rang. — Diocletian delte Riget mellem flere Kej-
sere; Bestand havde dog kun Delingen i et ostligt og
vestligt Rige.

Forvaltningen er (efter Constantin) strengt adskilt
i civil og militer. Paa begge Omraader er der et Em:
bedshierarki, hvor man avancerer efter Regler; de lavere
Embeder er livsvarige og tildels arvelige; de hgjere skif-
ter hyppig Personale. Samtlige Embeder er lonnede.
Den militere Forvaltnings Spidser er de overste Gene-
raler, hvoraf nogle befinder sig i Kejserens Narhed og
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tillige er Ministre, der sidder i Statsraadet. Under dem
staar Generaler for de enkelte Troppekorps (duces).

Ejendommelig for den civile Forvaltning er, at den
demmende og administrative Myndighed ikke er ad-
skilt: alle de hejere Embedsmznd er tillige Dommere. ’
Den falder ellers i to Grupper: den lokale og den cen:
trale. Lokalforvaltningen ligger i Hovedsagen hos Stat-
holderne, der naturligvis har et stort Kontorpersonale.
Over dem staar de fire praefecti praetorio, hver for sin
Del af Riget; forsaavidt praefectus praetorio er i Kej-
serens Narhed, deltager han tillige i Centraladministra-
tionen. — I Spidsen for den centrale Forvaltning staar
en hej Embedsmand, under hvem alle de almindelige
Regeringskontorer (officia) sorterer; han hedder derfor
magister officiorum. Foruden ham er der en Kansler
(quaestor sacri Palatii), en Finansminister og en Do-
meneminister. Begge har Titlen comes, der overhovedet
er almindelig for hoje Embedsmand. — Finansforvalt-
ningen er for en Del centraliseret og udskilt fra den
ovrige Lokalforvaltning, idet den besorges af sarlige
Embedsmand, der staar umiddelbart under Finansmini:
steren. — Som Embedsmand af hejeste Rang, der sor-
terer umiddelbart under Kejseren, maa endnu nzvnes
de to praefecti urbis for Rom og Constantinopel. — Alle
de hojeste Embedsmand, ogsaa Overgeneralerne, er
Medlemmer af det kejserlige Raad, consistorium; dog
er der ogsaa andre Raader, consistoriales. Dette Raad
er dog mere en Hojesteret end et Statsraad.

Af de gamle republikanske Indretninger var der kun
ringe Rester tilbage. Der vedblev at valges Konsuler
og Praztorer, men deres Stilling var vasentlig tituleer,
foruden at den medferte Udgifter til Lege o. a. Reprz:
sentation. Senatet i Rom bestod, og i Constantinopel
oprettedes et lignende; men det var kun Byraad med
hej Rang, uden Indflydelse paa Rigsforvaltningen.
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